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Apelante: Municipio do Rio de Janeiro
Apelado: Concic Engenharia S.A.
Relator: Des. Caetano Ernesto da Fonseca Costa

ACORDAO

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. PAGAMENTO DE
VALORES DEVIDOS. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta interpostas em face da sentenca
gue julgou improcedente 0s embargos a execucdo e
homologou os calculos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a
responsabilidade do Municipio é subsidiaria, em relacao as
obriga¢cBes assumidas pela RioCop.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade subsidiaria do Municipio esta
amparada no art. 37, 86° da Constituicdo Federal, diante da
relacdo direta com a empresa publica controlada, que é
responsavel pela execucdo das politicas publicas

municipais.

4. Natureza subsidiaria da responsabilidade que néao é causa
suficiente para afastar a legitimidade do ente publico
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5. Tratando-se a RioCop de empresa publica municipal, com
personalidade juridica e patrimdnio préprio, sobre o
municipio réu recairdo as obrigacdes impostas na sentenca
apenas no caso de insuficiéncia de patriménio da
responsavel priméaria para solver o débito.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso a que se nega provimento.

Tese de Julgamento: “Legitimidade passiva do
municipio do rio de janeiro, em razdo de sua

responsabilidade subsidiaria pela satisfacdo da obrigacao de
pagar.

Dispositivos relevantes citados:. CF 3786°

Jurisprudéncia relevante citada: TIJRJ Apelacdo Civel n°
0389469-25.2013.8.19.0001, Des. Cesar Felipe Cury,
Décima Primeira Camara Civel (atual Vigésima Camara de
Direito Privado), Julgamento: 01/09/2021.

RELATORIO

Cuida a hipotese de embargos a execuc¢dao interposto pelo Municipio do Rio

de Janeiro em face de Concic Engenharia S.A.

Alega que a execucdo em face do Municipio seria provisoria.
Aduz a assunc¢éao da divida pela ré EMOP.
Afirma a existéncia da prescricao intercorrente.

Argumenta a inexisténcia de responsabilidade subsidiaria, bem como a

inexigibilidade da execuc¢do em face do Municipio.
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Ressalta o0 excesso de execucao.

Impugnacéo aos Embargos as fls. 48/56, alegando a ocorréncia do transito
em julgado, a inexisténcia de assuncao de divida, bem como a auséncia de excesso na
execucao.

Pela sentenca de id. 375, 0 Juizo a quo julgou improcedente os embargos a
execucao nos seguintes termos:

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS EMBARGOS A
EXECUCAO, e

HOMOLOGO os célculos de R$ 10.627.808,30 (dez milhdes,
seiscentos e vinte e sete mil, oitocentos e oito reais e trinta
centavos).

Por forca da sucumbéncia, condeno a embargante ao pagamento
das despesas processuais,

na forma do artigo 84 do CPC/2015, e dos honorarios
advocaticios no percentual de 10%

sobre o valor da causa atualizado, tendo em vista 0s critérios
do § 3° do artigo 85 do

CPC/2015.

P.l.

Apos o transito em julgado, traslade-se cOpia da presente para os
autos principais em apenso

e apoés, dé-se baixa e arquive-se.

Inconformado, apela o Municipio alegando a auséncia de preenchimento dos
requisitos para acionamento do responsavel subsidiario, gerando a inexigibilidade da
Execucdo em face do MUNICIPIO.

Contrarrazbes em prestigio ao julgado no index 445.

A Procuradoria de Justica opina no sentido da nao intervencao no feito.

E o Relatorio.
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vVOTO

Trata-se de recurso de apelagéo civel interposto contra sentenca que julgou
improcedente os embargos a execucao fiscal e homologou os célculos.

A acdo de cobranca originaria, processo n° 0048458-51.1997.8.19.0001, foi
julgada parcialmente procedente para condenar a EMOP e a RIOCOP, de forma solidéaria,
e o Municipio do Rio de Janeiro, de forma subsidiaria, ao pagamento de valores devidos a
CONCIC, ora apelada.

Primeiramente, deve ser rejeitada a tese de que a sentenca recorrida seria
citra petita sob a alegacdo de omissao na analise das matérias constantes dos itens 4 e 8
dos embargos municipais, referentes a assuncdo da divida e ao excesso de execucao.
Pelo contrario, pois do exame da sentenca revela que o juizo a quo enfrentou
especificamente todos os pontos controvertidos.

Ha distincdo entre o ato de integrar o devedor subsidiario na fase de
liquidacao de calculos e a efetiva realizacdo de medidas coercitivas e expropriatorias sobre
seu patrimdnio publico. O beneficio de ordem resguarda o responsavel secundario de
sofrer penhoras ou sequestros de verbas publicas antes de frustrada a tentativa de
cobrangca contra os devedores principais. E essa garantia foi estritamente respeitada no
caso, visto que o0s atos de execucdo provisOria e a expedicdo de precatérios foram
direcionados de forma exclusiva contra a EMOP, inexistindo qualquer bloqueio de recursos
ou emissdo de requisicdo de pagamento direcionada ao Municipio.

No que concerne a RIOCOP, vé-se dos autos que foi quem contratou os
servicos da Apelada para a construgao dos CIAC’S, firmou varios Aditivos, incluindo os
gue geraram o crédito reclamado nesta acéo.

Comprovada a responsabilidade solidaria da RIOCOP, a de natureza
subsidiaria do Municipio decorre da condi¢do de ser seu principal acionista, como alids
expressamente previa o artigo 242 da Lei 6404/76, vigente a época da execucao do
contrato.

Portanto, ha legitimidade passiva do Municipio do Rio de Janeiro, em razao
de sua responsabilidade subsidiaria pela satisfacdo da obrigacédo de pagar, posto que a
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verba para pagamento dos precos dos contratos administrativos advém de recursos de
dotacdo orcamentéria prevista para esta finalidade especifica.

Ademais, na qualidade de responsavel subsidiario pelo pagamento, o
Municipio participou da fase de conhecimento, sendo regularmente citado na fase de
cumprimento do julgado, cumprindo o que diz o art. 513, §5°, do CPC, segundo o qual “o
cumprimento da sentenca ndo podera ser promovido em face do fiador, do coobrigado ou
do corresponséavel que néo tiver participado da fase de conhecimento.

In casu, constata-se que o Municipio do Rio de Janeiro participou da fase de
conhecimento sendo condenado na condicdo de responsavel subsidiario pelas obrigacdes
decorrentes do inadimplemento contratual das rés principais, havendo assim o devido
respeito os principios da ampla defesa, do contraditério e da economia processual
devendo, entdo, o Municipio responder pela obrigacdo de pagar imposta, caso seja
constatada a insuficiéncia de recursos da RioCop para satisfacdo da obrigagao.

As empresas publicas se aplica o regime de responsabilidade civil previsto
no art. 37 § 6° da Constituicdo da Republica. Tendo personalidade juridica e patriménio
préprios, respondem diretamente pelas obrigacdes assumidas. No que tange ao ente
publico instituidor, firmou-se entendimento no sentido de que h& responsabilidade
subsidiaria por eventuais danos e obrigacdes decorrentes do servi¢co prestado nos casos
em que a autarquia, empresa publica ou concessionaria ndo possua meios para reparacao
dos prejuizos a que deu causa. Desta forma, a eventual responsabilizacdo do Municipio
dependeria de prova inequivoca do exaurimento do patriménio da empresa ré. O Superior
Tribunal de Justica manifestou-se no sentido de que a natureza subsidiaria da
responsabilidade ndo é causa suficiente para afastar a legitimidade do ente publico para
figurar no polo passivo da demanda. Ao aprofundar o tema afirmou que "em razdo dos
principios da ampla defesa, do contraditorio e da economia processual, é recomendéavel
que o Ente Federado instituidor participe da fase cognitiva do processo, para que possa
aduzir suas razodes e influir na formacéo do titulo executivo que podera ser chamado a

cumprir, caso a autarquia federal ndo tenha condigdes de fazé-lo" (REsp 1.549065/RS).

Além do mais, observe-se que a empresa publica municipal, devedora direta
controlada pelo Municipio, encontra-se sob regime de liquidacdo extrajudicial ha
aproximadamente trinta anos. E o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
recomendou formalmente a extingdo da entidade, reconhecendo que a empresa nao gera
receitas proprias e que suas obrigacOes residuais sdo inevitavelmente suportadas pelo
Tesouro Municipal, o que se observa as fls. 453/454 das contrarrazdes.
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Nesse contexto, sobre o Municipio do Rio de Janeiro recairdo as obrigacdes
impostas na sentenca apenas no caso de insuficiéncia de patriménio da responsavel

primaria, RioCop , para solver o débito.

Nesse sentido, julgados desse Tribunal:

APELACAO CIVEL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE PREDIOS PUBLICOS.
INADIMPLEMENTO  PELA EMPRESA  MUNICIPAL DE
URBANIZACAO RIO-URBE. CONDENACAO AO PAGAMENTO DO
DEBITO. APELACAO PELO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO EM RELACAO AOS DANOS
QUE AS SUAS EMPRESAS PUBLICAS CAUSAREM. SALUTAR
QUE O ENTE PUBLICO FIGURE NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA PARA QUE POSSA INFLUENCIAR NO TIiTULO
EXECUTIVO QUE PODERA SER CHAMADO A CUMPRIR. (...)
REPARO NA SENTENCA APENAS PARA QUE FIQUE
DELIMITADA A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. REITERADA JURISPRUDENCIA
DO STJ SOBRE O TEMA. TRATANDO-SE A RIO-URBE DE
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL, COM PERSONALIDADE
JURIDICA E PATRIMONIO PROPRIO, SOBRE O MUNICIPIO REU
RECAIRAO AS OBRIGACOES IMPOSTAS NA SENTENCA
APENAS NO CASO DE INSUFICIENCIA DE PATRIMONIO DA
RESPONSAVEL PRIMARIA PARA SOLVER O DEBITO. DADO
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO

Apelacao Civel n° 0389469-25.2013.8.19.0001, Des. Cesar Felipe
Cury, Décima Primeira Camara Civel (atual Vigésima Camara de
Direito Privado), Julgamento: 01/09/2021

Portanto, tratando-se de RioCop de empresa publica municipal, com
personalidade juridica e patrimbnio proprio, deve-se delimitar a responsabilidade
subsidiaria do Municipio do Rio de Janeiro, na hipétese de comprovagcao inequivoca do
exaurimento do patrimbnio da empresa publica, conforme a reiterada jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema (Agint no REsp 1569183/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/06/2019, DJe 06/06/2019; AgRg no
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AREsp 732.946/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 06/06/2017, DJe 09/06/2017; Agint no AREsp 1082971/GO, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 27/06/2018)

Diante dessas considera¢des, voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2026.

Desembargador CAETANO E. DA FONSECA COSTA
Relator
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