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APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO : VIPASA VIDROS PADRAO S.A

RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ ZVEITER

DECISAO

Trata-se de Execucdo Fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS, na qual foi proferida sentenga que extinguiu o processo sem
resolucdo do meérito, em razdo do baixo valor e por inércia do credor, com
fundamento no decidido pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussao geral (Tema n° 1.184), na Resolugdo n° 547/24 do CNJ no
Incidente de Assuncédo de Competéncia de n° 0079182-93.2024.8.19.0000
desta Corte.

O MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS interpds recurso de
apelacao, sustentando erro de procedimento, consistente na supressao de
uma etapa processual obrigatoria, vez que nao foi intimado a se manifestar
quanto a aplicagao do Tema 1184 do STF, para extingao do feito, bem como

violagao ao principio da ndo surpresa.

E o breve relatorio. Passo a decidir.
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Trata-se de apelacdo civel interposta diante da sentenca que
extinguiu o executivo fiscal, diante do baixo valor perseguido pelo ente

publico.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento, em sede de repercussao geral, do RE n° 591.033-4/SP (tema
109), decidiu pela impossibilidade de vedar aos entes municipais a

execucgao de créditos de pequeno valor. Confira-se:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO.
INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO
ANULADA. APLICACAO DA ORIENTACAO AOS
DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM IDENTICA
CONTROVERSIA.

1. O Municipio €& ente federado detentor de
autonomia tributaria, com competéncia legislativa
plena tanto para a instituicdo do tributo, observado o
art. 150, I, da Constituicdo, como para eventuais
desoneragées, nos termos do art. 150, § 6° da
Constituigdo. 2. As normas comuns a todas as
esferas restringem-se aos principios constitucionais
tributarios, as limitagbes ao poder de ftributar e as
normas gerais de direito tributario estabelecidas por
lei complementar. 3. A Lei n° 4.468/84 do Estado de
Séo Paulo - que autoriza a ndo-inscricdo em divida
ativa e o nédo-ajuizamento de débitos de pequeno
valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, n&o
servindo de fundamento para a extingdo das

execugobes fiscais que promova, sob pena de violagé
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a sua competéncia tributaria. 4. Nado é dado aos entes

politicos valerem-se de sangbes politicas contra os
contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim,
proceder ao langamento, inscricdo e cobranga judicial
de seus créditos, de modo que o0 interesse
processual para o0 ajuizamento de execugdo esta
presente. 5. Negar ao Municipio a possibilidade de
executar seus créditos de pequeno valor sob o
fundamento da falta de interesse econbémico viola o
direito de acesso a justica. 6. Sentenga de extingéo
anulada. 7. Orientacdo a ser aplicada aos recursos
idénticos, conforme o disposto no art. 543-B, § 3° do
CPC. (RE 591033, Relator(a): ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, julgado em 17/11/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG
24-02-2011 PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-
02471-01 PP-00175 RTJ VOL-00228-01 PP-00652)

No entanto, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi

alterado posteriormente por ocasido do julgamento do RE n° 1.355.208

(Tema 1184), também em sede de repercussdo geral, sendo fixada a

seguinte tese:

1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da  eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugado fiscal dependera da

prévia adogdo das seguintes providéncias:
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tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O ftramite de agbes de
execugdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adogdo
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, O juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.

Diante desse contexto do Tema 1184, foi editada a Resolucéo do
CNJ 547/2024, visando instituir medidas de tratamento racional e eficiente
na tramitacdo das execucgdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir

do referido julgamento pelo STF.

Consoante a referida resolugdo, deverdo ser extintas as
execugodes de pequeno valor em que nao haja movimentacgao util ha mais de
um ano sem citacdo do executado. O Fisco podera requerer que o feito ndo
seja extinto no prazo de até 90 (noventa) dias, caso demonstre a

existéncia de bens do devedor:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucéo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

§ 1° Deveréo ser extintas as execucgées fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do

ajuizamento, em que n&o haja movimentagédo util ha

mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainc
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que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execugbes que estejam apensadas e propostas em
face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo Iimpede nova
propositura da execugao fiscal se forem encontrados
bens do executado, desde que n&o consumada a
prescrigcéo.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para
nova propositura tera como termo inicial um ano apos a
data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da n&o
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 6° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a
nao aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste
artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo,

podera localizar bens do devedor.

E cedico que o Cddigo de Processo Civil consagra o principio da

efetividade do contraditério, garantindo a parte que nao se proferira deciséo

contra ela sem que ela seja previamente ouvida, bem como que nao

decidira, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito

do qual nao oportunizado as partes se manifestar, mesmo que se trate de

matéria cognoscivel de oficio.

Nesse sentido, prescreve o Codigo de Processo Civil em seus

artigos 9° e 10:
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Art. 9° Ndo se proferira decisdo contra uma das partes

sem que ela seja previamente ouvida.(...)

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
Jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.

No caso em comento, verifica-se que 0 municipio
nédo foi infimado a se manifestar quanto a hipotese de
extingdo do feito conforme o entendimento firmado no
Tema 1184 do STF e na Resolugcdo CNJ 547/2024.

Logo, constata-se que a extingdo do processo se deu em
dissonancia com a Resolugdo do CNJ n°® 547/2024, configurando
flagrante violagcdo aos principios do contraditério (arts. 9° e 10 do
Caodigo de Processo Civil), da boa-fé processual (art. 5° do Cddigo de
Processo Civil), da ampla defesa e do devido processo legal (art. 5°, LV

da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do nosso Tribunal, em casos

analogos:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EXECUGAO FISCAL EXTINTA SEM RESOLUGCAO DO
MERITO, EM RAZAO DO BAIXO VALOR. TEMA N°
1.184 DO STF E RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA SE MANIFESTAR. SENTENCA
ANULADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
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. Caso em exame

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de Rio das
Ostras contra sentenga que extinguiu execugéo fiscal
relativa a crédito tributario, sob o fundamento de
auséncia de interesse de agir, diante do valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil Reais).

/. Questdo em discussédo

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é
valida a extingdo da execucgéo fiscal de baixo valor, por
auséncia de interesse de agir, sem que seja
previamente oportunizado a Fazenda Publica
demonstrar o cumprimento  das  exigéncias
estabelecidas no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024.

Ill. Razées de decidir

3. O Tema n°® 1.184 do STF e a Resolugao CNJ n°
547/2024 autorizam a extingdo de execugoes fiscais de
baixo valor, desde que precedida da comprovacéo de
medidas, como a tentativa de conciliagdo, protesto da
CDA ou comunicagdo aos cadastros de inadimplentes.
4. No caso concreto, ndo houve intimagdo da Fazenda
Puablica para se manifestar sobre eventual adocdo das
medidas exigidas, tampouco para comprovar a
existéncia de feitos apensados que pudessem elevar o
valor total da cobranca.

5. A auséncia de prévia intimagdo da Fazenda Publica
configura violagdo aos principios do contraditério e da
ndo surpresa, ensejando nulidade da sentenga, por
error in procedendo.

IV. Dispositivo
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6. Recurso conhecido e provido, para anular a

sentencga, determinando o regular prosseguimento da
execugdo fiscal, com prévia intimagdo da Fazenda
Publica, de maneira a possibilitar a manifestagcdo e
comprovagéo das medidas exigidas.

Dispositivos legais relevantes: CRFB, art. 5° inc. LV;
CPC, arts. 9° 10 e 932, inc. V; CNJ, Resolugéo n°
547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°
1.365.208/SC (Tema n° 1.184), Rel. Min. Céarmen
Lacia, j. 19.12.2023; TJRJ, Apelagdo n° 0000664-
13.2012.8.19.0032, Rel. Des. André Emilio Ribeiro Von
Melentovytch, Sexta Cémara de Direito Publico, |.
07.11.2024; TJRJ, Apelagdo n° 0003823-
14.2009.8.19.0017, Rel. Des. Maria Teresa Pontes
Gazineu, Sexta Céamara de Direito Publico, |.
10.09.2024.

(0015513-37.2016.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
GUILHERME BRAGA PENA DE MORAES -
Julgamento: 12/08/2026 - SEXTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL))

APELACAO CIVEL. EXECUCAO  FISCAL.
MUNICIPIO  DE MENDES. SENTENCA DE
EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, SOB FUNDAMENTO DE EXECUCAO DE
PEQUENO VALOR. IRRESIGNACAO DO
EXEQUENTE. 1. Trata-se de execucgao fiscal extinta

sem exame do mérito, na forma do art. 485, inciso

VI do CPC, por se tratar de execugdo fiscal c

APELAGAO CIVEL N° 0031400-61.2016.8.19.0068
8




pequeno valor. 2. Entendimento adotado por ocasido
do julgamento do RE n° 1.3556.208 (Tema 1184).

Fixacdo da seguinte tese: "1.E legitima a extingdo

de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o  principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da
prévia adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando- se
a inadequacdo da medida. 3. O tramite de acgbes de
execugdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adogdo
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis". 3. Conforme estabelecido no
item 3 da referida tese, os entes federados podem
requerer a suspensdo do processo para adogdo
das medidas necessarias a satisfagao do crédito. 4. De
acordo com a Resoluggdo do CNJ n° 547/2024, o
Fisco podera requerer que o feito ndo seja extinto
no prazo de até 90 (noventa) dias, caso demonstre a
existéncia de bens do devedor. 5. A extingdo do
feito, sem a prévia intimagdo do exequente, nos
termos da Resolugcdo destacada, revela-se
prematura,  configurando error in procedendo.
Julgado deste Tribunal de Justica. 6. Anulagcdo da
sentenga. 7. DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO.
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(0000667-65.2012.8.19.0032 - APELACAO Des(a).
SERGIO SEABRA VARELLA -  Julgamento:
22/08/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

Por tais fundamentos, na forma do art. 932, inciso V, do Cadigo
de Processo Civil, dou provimento ao recurso para anular a sentenga e
determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem para prosseguimento do

executivo fiscal.
Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2026.

Desembargador Luiz Zveiter
Relator
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