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Tribunal de Justi¢ga do Estado do Rio de Janeiro
PJERJ Segunda Camara de Direito Publico

APELAGAO CivEL N° 0808340-11.2023.8.19.0026

Apelante: JOSE MAURICIO FERREIRA JORGE
Apelado: MUNICIPIO DE ITAPERUNA
Relator: DES. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGA. AGENTE DE
COMBATE A ENDEMIAS. PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL. ART. 9°-A DA LEI N° 11.350/2006 E ART. 198, §9°,
DA CONSTITUICGAO DA REPUBLICA. DIFERENGAS
REMUNERATORIAS RECONHECIDAS PELO MUNICIPIO.
CONTROVERSIA RESTRITA AO MARCO DA PRESCRIGAO
QUINQUENAL.

1. Demanda anteriormente ajuizada perante a Justica do
Trabalho em 02/07/2020, com os mesmos pedidos, na qual o
Municipio foi regularmente citado, apresentou contestagao e
interpds recurso ordinario.

2. Posterior reconhecimento da natureza juridico-administrativa
do vinculo e extingdo do processo sem resolugao do mérito por
incompeténcia absoluta da Justica especializada.

3. O despacho que ordena a citagcao interrompe a prescricao
ainda que proferido por juiz incompetente. Inteligéncia dos arts.
202, |, do Cdédigo Civil e 240, §1°, do Cdédigo de Processo Civil.
4. A extingdo do primeiro processo sem resolugao do mérito n&o
elimina o efeito interruptivo decorrente da citacao valida, ausente
inércia imputavel ao demandante. Precedentes deste Tribunal
de Justica.

5. Interrupgao que retroage a data da propositura da reclamacéao
trabalhista. Prescricdo limitada as parcelas vencidas

anteriormente a 02/07/2015. Nova acéo proposta cerca de nove
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meses apos o transito em julgado da demanda anterior.
Inocorréncia de prescrigao no periodo intermediario.

6. Diferengas entre o vencimento-base recebido e o piso
profissional devidas no periodo de 02/07/2015 a 31/10/2022,
com reflexos sobre adicional por tempo de servico, décimos
terceiros salarios e férias acrescidas do terco constitucional.

7. Consectarios legais adequados aos Temas n° 810 do
Supremo Tribunal Federal e n°® 905 do Superior Tribunal de
Justica e as Emendas Constitucionais n° 113/2021 e 136/2025.
8. Sentenca iliquida proferida contra a Fazenda Publica.
Percentual dos honorarios advocaticios a ser fixado apds a
liquidagcao, nos termos do art. 85, §4°, I, do Cddigo de Processo
Civil.

Recurso conhecido e provido. Sentenga parcialmente

reformada em remessa necessaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que compdem a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em CONHECER e DAR
PROVIMENTO ao recurso e, em REMESSA NECESSARIA, reformar parcialmente a
sentencga, nos termos do voto do Desembargador Relator.

VOTO

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, o

recurso deve ser conhecido.
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A sentenca também se submete ao reexame necessario. Embora o art.
496, §3°, Ill, do Cbdigo de Processo Civil dispense a remessa quando a condenagéo
imposta ao Municipio for inferior a cem salarios minimos, o julgado € materialmente
iliquido, abrangendo diferencas remuneratérias referentes a varios exercicios,
acrescidas de reflexos nao quantificados, nao sendo possivel aferir, com seguranca,

o proveito econémico no momento do julgamento.

A controvérsia recursal cinge-se a possibilidade de a reclamacéo
trabalhista anteriormente ajuizada pelo autor interromper a prescricao quinquenal,
embora tenha sido posteriormente extinta, sem resolugdo do meérito, em raz&o da

incompeténcia absoluta da Justiga do Trabalho.
Assiste razao ao apelante.

Conforme se extrai dos autos, o autor exerce a funcdo de agente de
combate a endemias, estando o atual vinculo mantido desde 01/06/2011, como
demonstram os documentos funcionais e os contracheques acostados aos ids.
146208005, 146208006 e 93608340.

Na peticdo inicial, o demandante afirmou que, até outubro de 2022,
recebeu vencimento-base inferior ao piso profissional previsto no art. 9°-A da Lei n°
11.350/2006 e no art. 198, §9°, da Constituicdo da Republica. Informou que o
Municipio passou a observar o piso correspondente a dois salarios minimos apenas
em novembro de 2022, ap6és a edicao do Decreto Municipal n® 6.942/2022, juntado no
id. 93608343. Requereu, assim, o pagamento das diferengas remuneratérias e
respectivos reflexos, com observancia, para fins de prescricdo, da data em que
ajuizada a primeira demanda, em 02/07/2020, perante a Justica do Trabalho (id.
93608334).

Em contestagdo, o Municipio ndo se opbs ao pagamento das diferengas

salariais do piso profissional até outubro de 2022, controvertendo, essencialmente, o

A
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marco prescricional. Sustentou que a demanda trabalhista, por ter sido proposta
perante juizo incompetente e posteriormente extinta sem resolugdo do mérito, ndo
produziria efeito interruptivo, razao pela qual deveriam ser consideradas prescritas as
parcelas anteriores a 16/12/2018, correspondente ao quinquénio que antecedeu o

ajuizamento da presente acao (id. 146208004).

A sentenca julgou procedentes os pedidos para condenar o Municipio ao
pagamento da diferenga entre os valores recebidos e o piso profissional, observada a
prescricao das parcelas vencidas ha mais de cinco anos antes do ajuizamento desta

demanda, com os respectivos reflexos (id. 193001919).

Todavia, embora a interrupcéo da prescrigao tenha sido expressamente
suscitada na peticao inicial e reiterada durante a tramitacdo do processo, inclusive na
manifestacao de id. 181735521 e nos embargos de declaracéo de id. 195572542, o

juizo de origem nao examinou os efeitos decorrentes da agao anteriormente proposta.

A questao, entretanto, esta suficientemente instruida e é exclusivamente
juridica, sendo possivel seu julgamento imediato pelo Tribunal, na forma do art. 1.013,

§3°, IV, do Cdédigo de Processo Civil, sem necessidade de anulagédo da sentenca.

Nos termos do art. 202, |, do Cdédigo Civil, a interrupcéo da prescricao
ocorre por despacho do juiz, ainda que incompetente, que ordenar a citagdo, desde

que o interessado a promova no prazo e na forma da legislagdo processual.

No mesmo sentido, o art. 240, §1°, do Cddigo de Processo Civil
estabelece que a interrupcéo da prescricao, operada pelo despacho que ordena a
citagcéo, ainda que proferido por juizo incompetente, retroage a data da propositura da

acao.

A documentagao reunida no id. 93608346 demonstra que o autor ajuizou,
em 02/07/2020, a reclamacao trabalhista n°® 0100653-05.2020.5.01.0471, perante a 1
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Vara do Trabalho de Itaperuna, formulando, no que interessa ao presente julgamento,
pretensdo ao pagamento das diferencas decorrentes da inobservancia do piso

profissional dos agentes de combate a endemias e respectivos reflexos.

O Municipio foi regularmente chamado ao processo, apresentou
contestagao e participou de toda a relagao processual. A demanda foi inicialmente
julgada parcialmente procedente por sentengca proferida em 20/10/2020.
Posteriormente, no julgamento do recurso ordinario interposto pelo ente municipal, a
Quarta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido reconheceu a
natureza juridico-administrativa do vinculo e declarou a incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho, extinguindo o processo sem resolugdo do meérito. A deciséo
transitou em julgado em 10/03/2023, conforme certiddo igualmente constante do id.
93608346.

A circunstancia de a primeira acado ter sido julgada extinta por
incompeténcia absoluta ndo afasta a interrupcéo da prescricdo. O art. 202, I, do
Caddigo Civil contempla expressamente a hipétese de a ordem de citagéo ser proferida
por juiz incompetente. Além disso, a extingao ndo decorreu de abandono da causa ou

de qualquer conduta processual omissiva atribuivel ao autor.

A orientagdo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal de
Justica. Em caso analogo, envolvendo agente de combate a endemias e demanda
inicialmente proposta perante a Justica do Trabalho, a Nona Camara de Direito
Publico reconheceu que, havendo regular citagcao e apresentacao de contestagao pelo
ente publico, o marco interruptivo da prescricdo corresponde a data do ajuizamento

originario, e n&o a posterior redistribuicdo do processo a Justi¢ca estadual:

APELACOES CIVEIS. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE TRABALHO TEMPORARIO. MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES. AGENTE DE COMBATE A

ENDEMIAS. DESVIRTUAMENTO DE CONTRATACAO f,_.--—,--u.ﬁ}
5 =y
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TEMPORARIA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
APLICACAO DOS TEMAS 551 E 916 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PARTE AUTORA FAZ JUS AO PAGAMENTO DAS
FERIAS E DO FGTS. INEXISTENCIA DE DIREITO A AVISO PREVIO
E SEGURO-DESEMPREGO. IR E  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INAPLICAVEIS AS VERBAS INDENIZATORIAS.
TERMO INTERRUPTIVO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL NO
AJUIZAMENTO ORIGINARIO (JUSTIGA DO TRABALHO - fl. 2) EM
2020, E NAO DA REDISTRIBUIGAO DO FEITO EM 2022. EM
CONSEQUENCIA DISSO, INCLUSAO DAS FERIAS 2015/2016.
RECURSO DO MUNICIPIO DESPROVIDO. RECURSO DA AUTORA
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.
MAJORACAO DOS HONORARIOS.

[...]

(0009514-61.2022.8.19.0014 - APELACAO/REMESSA
NECESSARIA. Des(a). MARIA PAULA GOUVEA GALHARDO -
Julgamento: 24/09/2025 - NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Embora, naquele precedente, tenha ocorrido declinio de competéncia e
redistribuicido, a extingcdo sem resolugao do mérito verificada nestes autos ndo conduz

a solucéao diversa.

Com efeito, a antiga Vigésima Sexta Camara Civel deste Tribunal ja
assentou que o ajuizamento de demanda anterior idéntica, com citagdo valida,
interrompe a prescrigdo ainda que o processo seja posteriormente extinto sem
julgamento do mérito, reiniciando-se a contagem apds o encerramento definitivo da

primeira agao:

APELACOES CIVEIS. SENTENCA (INDEX 1326), INTEGRADA
PELAS DECISOES PROFERIDAS EM EMBARGOS DE
DECLARAGAO DE INDEXES 1372 e 1437, QUE JULGOU
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PROCEDENTE O PEDIDO PARA CONDENAR AS RES A
PAGAR A DIFERENCA A SER APURADA EM SEDE DE
LIQUIDACAO DE SENTENCA, RESSALVADO O PRAZO
PRESCRICIONAL DE 5 (CINCO) ANOS ANTERIORES A DATA
DA PROPOSITURA DA ACAO (18/01/2008). TODAS AS
PARTES RECORRERAM. APELO DA SEGUNDA RE
PROVIDO PARA RECONHECER SUA ILEGITIMIDADE
PASSIVA. RECURSO DA AUTORA PROVIDO PARA AFASTAR
O IMPLEMENTO DA PRESCRICAO. APELO DA PRIMEIRA
DEMANDADA PARCIALMENTE PROVIDO PARA REDUZIR A
VERBA HONORARIA PARA 10% DO VALOR DA
CONDENACAO. [...] No que tange a prescricdo, tratando-se
de obrigacao de trato sucessivo, nao se reconhece
prescricdo do fundo de direito, mas apenas daquelas
parcelas vencidas antes do quinquénio que precede a data
da propositura da demanda. Quanto ao marco interruptivo
do prazo prescricional, assiste razdo a Autora. Observa-se
que Manoel Calixto de Carvalho, marido da Requerente,
ajuizou agao em face das Rés, com o mesmo pedido e causa
de pedir, Reclamacao Trabalhista n.° 4073/97 (index 16 ¢ fl.
19), em 19/11/1997, a qual foi extinta sem julgamento do
mérito em relagdao a Manoel e outros autores, em 2006.
Verifica-se que a decisao que inadmitiu o recurso de revista
data de 11/05/2006, assim, inexistindo noticia da data do
transito em julgado da decisao na primeira agao, adota-se a
referida data como o momento do transito em julgado. Em
24/01/2008, o Espdlio de Manoel Calixto de Carvalho ajuizou

a presente demanda, sendo o polo ativo, posteriormente,
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que naquele feito a primeira Ré apresentou contestacao
(index 16 ¢ fl. 98). Assim, considerando-se que houve
ajuizamento de demanda anterior, idéntica a esta, extinta
sem julgamento do mérito, com citagao valida, ocorreu a
interrupcao da prescricao em novembro de 1997, nos
termos do art. 219 do CPC/1973. [...]

(0001779-57.2015.8.19.0002 - APELACAO. Des(a). ARTHUR
NARCISO DE OLIVEIRA NETO - Julgamento: 03/08/2021 -
VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL)

Dessa forma, a interrupgao da prescri¢cao retroagiu a 02/07/2020, data da
propositura da reclamacao trabalhista. Encontram-se prescritas, portanto, apenas as

parcelas vencidas anteriormente a 02/07/2015.

Também nao ocorreu prescricdo no intervalo entre o encerramento da
acgao trabalhista e o ajuizamento desta demanda. A reclamagéao trabalhista transitou
em julgado em 10/03/2023, enquanto a presente agao foi proposta em 16/12/2023,

conforme peticao inicial de id. 93608334, ou seja, cerca de nove meses depois.

Ainda que considerado o prazo de dois anos e meio previsto no art. 9° do
Decreto n®20.910/1932, em conformidade com a Sumula n°® 383 do Supremo Tribunal

Federal, a nova demanda foi proposta tempestivamente.

Impde-se, por conseguinte, dar provimento a apelagado para reconhecer
que a prescrigao alcanca somente as parcelas anteriores a 02/07/2015.

Quanto ao direito material, o art. 9°-A da Lei n® 11.350/2006, com as
alteragdes promovidas pelas Leis n°® 12.994/2014 e 13.708/2018, instituiu o piso
salarial profissional nacional dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de

combate as endemias.
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 120/2022 acrescentou o §9°
ao art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo que o vencimento desses

profissionais ndo sera inferior a dois salarios minimos.

Os contracheques dos ids. 93608340 e 146208006 demonstram os
valores pagos ao autor no periodo discutido. Além disso, o proprio Municipio
reconheceu, em contestacgao, o direito as diferencas do piso, afirmando que passou a
observar o novo valor somente a partir de novembro de 2022 e admitindo o pagamento
retroativo até 31/10/2022, ressalvada apenas a controvérsia prescricional (id.
146208004).

A condenacéo deve, portanto, abranger as diferengas existentes entre o
vencimento-base recebido e o piso profissional aplicavel no periodo de 02/07/2015 a
31/10/2022.

Os reflexos devem incidir sobre o adicional por tempo de servico,
décimos terceiros salarios e férias acrescidas do tergo constitucional, parcelas
expressamente indicadas na peti¢ao inicial de id. 93608334 e cuja base de calculo é
afetada pela alteragdo do vencimento-base. Eventual incidéncia sobre outras
gratificacdes dependera da demonstragao, em liquidacao, de que sua base de calculo

compreende o vencimento-base.

A sentenga também merece ajuste, em remessa necessaria, quanto aos

consectarios legais.

As diferencas devem ser corrigidas monetariamente desde a data em que
cada parcela deveria ter sido paga. Até 08/12/2021, incide o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, com juros de mora segundo a remuneragao
oficial da caderneta de poupanca, a partir da citacdo, conforme os Temas n° 810 do
Supremo Tribunal Federal e n® 905 do Superior Tribunal de Justicga.
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A partir de 09/12/2021, deve incidir, uma unica vez, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — Selic, acumulada mensalmente, nos
termos do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 113/2021, sem prejuizo da observancia,
apo6s a expedicao do requisitorio, do regime introduzido pela Emenda Constitucional
n°® 136/2025.

Também deve ser reformado o capitulo relativo aos honorarios
advocaticios. Por se tratar de condenacgao iliquida imposta a Fazenda Publica, a
definicdo do percentual somente podera ocorrer apos a liquidacdo do julgado,
observadas as faixas previstas no art. 85, §3°, do Cddigo de Processo Civil, conforme
determina o §4° Il, do mesmo dispositivo. O provimento da apelagcdo afasta a

incidéncia da majoracéo prevista no art. 85, §11, do Cddigo de Processo Civil.

Mantém-se a isencdo do Municipio quanto as custas processuais, na
forma do art. 17, IX, da Lei estadual n° 3.350/1999, permanecendo a obrigacao de
recolhimento da taxa judiciaria, diante da sucumbéncia, nos termos da Sumula 145

deste Tribunal de Justica.

Isso posto, voto no sentido de CONHECER e DAR PROVIMENTO ao
recurso para reconhecer que o ajuizamento da reclamacgao trabalhista n° 0100653-
05.2020.5.01.0471 interrompeu a prescrigao, retroagindo seus efeitos a 02/07/2020,
de modo que estdo prescritas apenas as parcelas anteriores a 02/07/2015, e, EM
REMESSA NECESSARIA, REFORMAR PARCIALMENTE a sentenga para: i) limitar
a condenacao ao pagamento das diferengas entre o vencimento-base recebido e o
piso profissional aplicavel no periodo de 02/07/2015 a 31/10/2022; ii) determinar a
incidéncia dos reflexos sobre o adicional por tempo de servico, décimos terceiros
salarios e férias acrescidas do tergo constitucional, admitida a repercussao sobre
outras gratificacbes apenas quando demonstrado, em liquidacao, que sua base de
calculo compreende o vencimento-base; iii) adequar os consectarios legais aos

Temas n°® 810 do Supremo Tribunal Federal e n° 905 do Superior Tribunal de Justica
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e as Emendas Constitucionais n°® 113/2021 e 136/2025; e iv) determinar que o
percentual dos honorarios advocaticios seja fixado apos a liquidagao do julgado, nos
termos do art. 85, §§3° e 4°, I, do Cddigo de Processo Civil, mantida a sentenga nos

demais termos.
Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

Secretaria da Segunda Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n° 37, Sala 436 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6010/+ 55 21 3133-6300 — E-mail: 02cdirpub@tjrj.jus.br






		2026-08-26T17:03:01-0300
	GAB. DES EDUARDO ANTONIO KLAUSNER




