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APELAGAO N.° 0033980-69.2013.8.19.0068

APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

APELADO(A): ALBERTO NEUBAUER NUNES

RELATOR: JDS. HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA

EMENTA

APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. ART.
485, VI, DO CPC. BAIXO VALOR DO CREDITO. TEMA 1.184 DO STF.
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. INSURGENCIA DO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE INERCIA DO EXEQUENTE. EXTINCAO DO FEITO QUE
DESCONSIDEROU A EFETIVA MOVIMENTACAO PROCESSUAL E A
PROVIDENCIA CONCRETAMENTE REQUERIDA PELA FAZENDA
PUBLICA. TEMA 1.184 DO STF E RESOLUCAO CNJ N° 547/2024 QUE
NAO AUTORIZAM A EXTINCAO AUTOMATICA DE EXECUGAO FISCAL
SEM A OBSERVANCIA DAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS DO
PROCESSO. IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000. VIOLACAO AOS
ARTS. 9° E 10 DO CPC. DECISAO SURPRESA. ERROR IN
PROCEDENDO. SENTENCA ANULADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de Agdo de Execucdo Fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS em face de ALBERTO NEUBAUER NUNES, objetivando a cobranga de
créditos tributarios relativos a IPTU.

A sentencga recorrida extinguiu o feito, sem resolugcdo do mérito, com
fundamento no art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil, ao entendimento de auséncia
de interesse de agir, em razao do baixo valor da execugao, aplicando as disposi¢gdes do —
Tema n°® 1.184 do Supremo Tribunal Federal e da Resolugido CNJ n°® 547/2024. 7T D
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Inconformado, o Municipio interpbs recurso de Apelagao, sustentando, em
sintese, a nulidade da sentenca por erro de procedimento, diante da violagao do principio
da nao surpresa. Além de sustentar que a extingao impediu o regular prosseguimento da
cobranca e oportunidades de demonstrar fatos que comprovam o pleno interesse da

cobranca.
Sem contrarrazdes.
E o relatério. Decido.
O recurso deve ser conhecido, presentes os requisitos de admissibilidade.
No mérito, assiste razao ao Apelante.

A controvérsia consiste em verificar a legitimidade da extingao da execugao
fiscal, por auséncia de interesse de agir, diante do baixo valor do crédito, quando
existente nos autos requerimento concreto de constricao patrimonial formulado pelo ente

exequente.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
1.355.208/SC (Tema n° 1.184), reconheceu a legitimidade da extingdo de execucgdes
fiscais de baixo valor quando caracterizada a auséncia de interesse de agir, a luz do

principio constitucional da eficiéncia administrativa.

A aplicagao do referido precedente, contudo, ndo autoriza a extingao
automatica e dissociada das circunstancias concretas do processo.

Com efeito, a Resolugdo CNJ n° 547/2024 estabelece parametros para a
racionalizacdo da tramitacdo das execucbes fiscais, considerando, entre outros
aspectos, a auséncia de movimentagao util do feito e a inexisténcia de perspectiva
concreta de localizagao de patriménio penhoravel.

No caso concreto, contudo, ndo se verifica propriamente a inércia do

exequente que justificaria a extingdo da demanda.
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Isso porque, antes da prolagéo da sentenga, o Municipio havia formulado
pedido de arresto on-line, demonstrando expressamente sua intengcdo de promover

medida concreta destinada a satisfacdo do crédito executado.

A propria serventia certificou a existéncia do referido requerimento e
encaminhou os autos a Fazenda Publica para que o pedido fosse apresentado por oficio

proprio, acompanhado de peti¢cao atualizada do débito.

Portanto, longe de permanecer absolutamente inerte, 0 exequente havia

provocado o Juizo mediante requerimento especifico de constricdo patrimonial.

A circunstancia de a serventia ter determinado a adequacido formal do
pedido de arresto, por razdes relacionadas a organizagao interna e a disponibilidade de
servidores, ndo pode ser equiparada a auséncia de movimentagao util imputavel a

Fazenda Publica.

Ao contrario, a propria certidao cartoraria evidencia que havia providéncia

requerida pelo exequente pendente de regularizagao e processamento.

Nesse contexto, a extingdo da execugao, sem que fosse oportunizado ao
Municipio cumprir a determinagdo cartoraria e dar prosseguimento ao pedido de
constricdo patrimonial, acabou por atribuir ao exequente uma situagao de inércia que

nao se mostra compativel com o efetivo andamento dos autos.

A situagédo é ainda mais relevante diante do entendimento firmado pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000,
cuja diretriz reconhece a possibilidade de concessao de prazo para que o exequente
promova os atos necessarios a formalizagdo da constricdo patrimonial, antes da extingao
provisoéria do processo. A propria Apelacdo destaca que o precedente ndo estabelece
extingdo automatica, mas prevé oportunidade de saneamento e prosseguimento da

execucgao.
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Assim, ainda que se reconheca a legitimidade da adog&o de mecanismos
destinados a racionalizagao das execucgoes fiscais e a redugédo do acervo de processos
de baixo valor, tais medidas n&o podem resultar na extingdo de demanda em que o ente
publico ja tenha indicado providéncia concreta voltada a satisfacdo do crédito,

especialmente quando essa providéncia se encontrava pendente de processamento.

A extingdo automatica, nessas circunstancias, acaba por desconsiderar a
movimentacdo efetivamente promovida pelo exequente e esvazia a finalidade das

proprias normas destinadas a eficiéncia da execucgao fiscal.

Além disso, a decisdo recorrida ndo poderia ignorar a existéncia do
requerimento de arresto on-line e, sem oportunizar ao Municipio o0 cumprimento da

determinacgao cartoraria, concluir pela auséncia de interesse processual.

A conduta viola os principios do contraditério e da nao surpresa, previstos
nos arts. 9° e 10 do CPC, uma vez que a Fazenda Publica nao teve oportunidade efetiva
de se manifestar sobre a circunstancia que, concretamente, conduziu a extingdo do

processo.

Nao se trata, portanto, de afastar a aplicagcao do Tema n° 1.184 do STF ou
da Resolucdo CNJ n°® 547/2024, mas de reconhecer que a incidéncia desses parametros

deve considerar a realidade processual especifica de cada execugao.

Nesse sentido, a prépria Apelacao invoca precedente desta Corte em que
se reconheceu que a auséncia de prévia oportunidade de manifestacdo da Fazenda
Publica, antes da extingdo fundada no Tema n°® 1.184 e na Resolugao CNJ n° 547/2024,

configura violagao ao principio da nao surpresa, impondo a anulacao do julgado.

No presente caso, a situagdo € ainda mais peculiar, pois ndo se trata
simplesmente de auséncia de manifestacdo do Municipio: havia pedido de arresto on-
line formulado anteriormente a sentencga, cuja existéncia foi expressamente certificada

pela serventia.
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Consequentemente, ndo se mostra adequada a conclusdao de que o

processo estava paralisado por inércia do credor.

A extingao do feito, nessas circunstancias, configura error in procedendo,
impondo-se a cassagéo da sentenga para que o processo retorne a origem e tenha
regular prosseguimento, inclusive com a oportunidade de cumprimento da determinagéo
cartoraria relativa ao pedido de arresto e posterior apreciagao da medida pelo Juizo

competente.

Ressalte-se, ainda, que a prépria Fazenda Publica sustentou em seu
recurso que a decisao extintiva impediu o prosseguimento de providéncia destinada a
constricdo patrimonial, bem como requereu o reconhecimento do erro de procedimento

e o retorno dos autos a origem para regular processamento.
Nesse mesmo sentido, precedentes deste Tribunal:

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DEBITO
INFERIOR A R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). MUNICIPIO
DE RIO DAS OSTRAS. TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ
547/2024. SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DO
EXEQUENTE. INOBSERVANCIA DO § 5°, DO ARTIGO 1° DA
RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ E DOS ARTIGOS 9° E 10° DO
CPC. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
EDITOU A RESOLUCAOQ N° 547/2024, INSTITUINDO MEDIDAS DE
TRATAMENTO RACIONAL E EFICIENTE NA TRAMITACAO DAS
EXECUCOES FISCAIS PENDENTES NO PODER JUDICIARIO, A
PARTIR DO JULGAMENTO DO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO
GERAL PELO STF, PARA FINS DE POSSIBILITAR A EXTINCAO
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INTERESSE DE AGIR, TENDO EM VISTA O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA  EFICIENCIA  ADMINISTRATIVA,
RESPEITADA A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE CADA
ENTE FEDERADO. A ALUDIDA RESOLUGCAO, DISPOE, AINDA,
QUE E FACULTADO A FAZENDA PUBLICA REQUERER A NAO
APLICACAO DA EXTINCAO DA EXECUCAO, POR ATE 90
(NOVENTA) DIAS, CASO DEMONSTRADA A POSSIBILIDADE DE
LOCALIZAR BENS DO DEVEDOR EM IGUAL PRAZO, SENDO
CERTO QUE DA ANALISE DOS AUTOS, VERIFICA-SE QUE ESTA
FACULDADE NAO FOI OPORTUNIZADA AO EXEQUENTE NO
JUiZO DE ORIGEM, ESTANDO EM DESCONFORMIDADE COM
AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ATO NORMATIVO EM
QUESTAO. COM EFEITO, EM QUE PESE SE TRATAR DE
MATERIA DE ORDEM PUBLICA, PASSIVEL DE APRECIACAO DE
OFICIO PELO MAGISTRADO, EM ATENCAO AO PRINCIPIO DA
VEDACAO A DECISAO SURPRESA, NOS TERMOS DO ARTIGO
9° E 10°, DO CPC, DEVE SER OPORTUNIZADA AS PARTES
A MANIFESTACAO PREVIA. DIANTE DA AUSENCIA DE
INTIMACAO PREVIA DO EXEQUENTE PARA SE MANIFESTAR
SOBRE A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS NA
FORMA DA TESE FIXADA NOTEMA 1184DO STF OU,
ALTERNATIVAMENTE, REQUERER O SOBRESTAMENTO DA
EXECUCAO NOS TERMOS ACIMA ANALISADOS, IMPOE-SE A
ANULACAO DA SENTENCA RECORRIDA. PROVIMENTO DO
RECURSO. (3004365-60.2025.8.19.0068 — APELACAO - Des(a).
ANDRE EMILIO RIBEIRO VON MELENTOVYTCH - Julgamento:
11/11/2025 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO
DE RIO DAS OSTRAS. EXTINCAO POR FALTA DE INTERESS 7o
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DE AGIR EM RAZAO DO BAIXO VALOR DO CREDITO
EXEQUENDO, NA FORMA DO ARTIGO 485, VI DO CPC. ADOCAO
DO JULGAMENTO PROFERIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1.355.208,
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO GERAL NOS
MOLDES DO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
QUE FIRMOU O ENTENDIMENTO DE SER LEGITIMA A
EXTINGAO DE EXECUGCAO FISCAL DE BAIXO VALOR,
PELA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, TENDO EM VISTA O
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. O PLENARIO DO STF FIXOU TAL
ENTENDIMENTO NO TEMA N°1184, CONDICIONANDO O
AJUIZAMENTO DO FEITO EXECUTIVO AOS SEGUINTES
REQUISITOS: A) TENTATIVA DE CONCILIAGAO OU ADOCAO DE
SOLUCAO ADMINISTRATIVA; E B) PROTESTO DO TITULO,
RESSALVANDO A POSSIBILIDADE DOS ENTES FEDERADOS
DE PEDIREM A SUSPENSAO DO FEITO AO JUiZO PARA A
ADOCAO DAS MEDIDAS
PREVISTAS. AUSENCIA DE INTIMACAO DA FAZENDA
CREDORA SOBRE A SUSPENSAO DO FEITO PARA ADOCAO
DAS MEDIDAS PREVISTAS NO TEMA N° 1184. A APLICACAO
DO TEMA 1184, DO STF E DA RESOLUCAO CNJ N° 547/2024
EXIGE A PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA SOBRE A
SUSPENSAO OU PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
A AUSENCIA DE INTIMACAO VIOLA O CONTRADITORIO E O
DEVIDO PROCESSO LEGAL, ENSEJANDO A NULIDADE DA
SENTENGA. ANULACAO DA SENTENGA. PROVIMENTO DO
RECURSO, NA FORMA DO ART. 932, INCISO V, ALINEAS "A" E
"B" DO CPC. (3004176-82.2025.8.19.0068 — APELACAO - Des(a).

PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOQOS - Julgamento: 19/1 1/202ﬁ5}_¢_;_;-—-,-_-I-m_h=~
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- SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 10°
CAMARA CIVEL)

Dessa forma, a sentencga deve ser anulada.

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para
anular a sentenca recorrida, determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim

de que seja dado regular prosseguimento a execucao fiscal.

Rio de Janeiro, na data da assinatura.

JDS. HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA
Relator
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