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NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacdo Civel n°. 0807296-05.2025.8.19.0052
. Fabricia Lopes dos Santos Vieira
. Estado do Rio de Janeiro

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. ACAO INDENIZATORIA POR DANO
MORAL, FUNDAMENTADA EM FALHA NA PRESTACAO DE
SERVICO MEDICO DURANTE ATENDIMENTO DE
EMERGENCIA PRESTADO A AUTORA APOS ACIDENTE DE
TRANSITO, ALEM DE SUBMISSAO A SITUACAO DE
HUMILHACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ENTE POLITICO, QUE,
EMBORA OSTENTE NATUREZA OBJETIVA (ART. 37, §6°, DA
CRFB/1988), NAO PRESCINDE DA DEMONSTRACAO DE
VIOLACAO A UM DEVER JURIDICO, ALEM DA PRESENCA
DE TRES ELEMENTOS, QUAIS SEJAM, O FATO
ADMINISTRATIVO, O DANO E O LIAME CAUSAL.
DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A INICIAL QUE TAO
SOMENTE APONTAM A EVOLUCAO DO QUADRO MEDICO
DA PACIENTE, SEM APRESENTAR ELEMENTOS QUE
INDIQUEM QUALQUER FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO MEDICO, NEM CIRCUNSTANCIA APTA A
ENSEJAR CONSTRANGIMENTO OU HUMILHACAO, DE
MODO A AUTORIZAR REPARACAO MORAL. AUTORA QUE
NAO TROUXE PROVA MINIMA DOS FATOS ALEGADOS,
NEM REQUEREU A PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL E PERICIAL MEDICA. MANIFESTAMENTE
IMPERTINENTE A DETERMINACAO DE PRODUCAO DE
OFICIO DE PROVAS, QUANDO SEQUER HA
DEMONSTRACAO MINIMA DOS FATOS ALEGADOS NA
PETICAO INICIAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel
n°.0807296-05.2025.8.19.0052, em que figuram como apelante Fabricia Lopes dos

Santos Vieira e apelado Estado do Rio de Janeiro.
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ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a 92 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
UNANIMIDADE de votos, em conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso da

autora, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Marcio Quintes Gongalves
Desembargador Relator
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelagdo Civel n°. 0807296-05.2025.8.19.0052

Apelante . Fabricia Lopes dos Santos Vieira
Apelado : Estado do Rio de Janeiro
VOTO

Trata-se, na origem, de acdo indenizatdria ajuizada pela recorrente em
face do recorrido, ao argumento de que (i) em 17 de maio de 2025, por volta das 14h30,
a autora sofreu acidente automobilistico e foi conduzida ao Hospital Estadual Roberto
Chabo, onde, apesar de apresentar quadro de desorientacdo e dores intensas, teria sido
deixada aguardando sem exame médico adequado, sendo liberada apds atendimento
superficial e sem a realizacdo de exames clinicos, medicacdo ou orienta¢cBes minimas;
(if) no dia seguinte, diante do agravamento do quadro, retornou a unidade hospitalar,
ocasido em que, apos insisténcia de seu esposo, foi submetida a exames de imagem e
laboratoriais, mas durante o atendimento teria sido exposta a constrangimentos,
humilhacdes e tratamento desumano, inclusive sendo obrigada a permanecer nua
perante profissionais do sexo masculino, sem acompanhamento, em violacdo a sua
dignidade e intimidade; (iii) suportou constrangimento, humilhacdo, dor fisica e
sofrimento psicologico, tendo sido obrigada a buscar atendimento em outras unidades
de salde, realizar despesas médicas e intensificar sessdes de fisioterapia. Informa,
ainda, que as despesas médicas e medicamentosas ja ultrapassaram o valor de
R$100.000,00 (cem mil reais).

Sobreveio, entdo, sentenca de improcedéncia (1D282003408 - PJe), ao
fundamento de que a condenagdo do ente publico exige lastro probatério minimo e
seguro acerca da efetiva ocorréncia da falha estatal e dos danos alegadamente

suportados, 0 que nao restou demonstrado.
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Inconformada, apelou a autora (ID 283117854 — PJe), alegando que (i)
a sentenca de improcedéncia desconsiderou o nexo causal entre a conduta do hospital e
0 agravamento do quadro clinico, avaliando de forma equivocada que o sofrimento
decorreu apenas do acidente, sem reconhecer a falha objetiva do servi¢o publico de
saude; (ii) foi privada de acompanhante, impossibilitando a produgdo de prova
testemunhal que pudesse comprovar integralmente sua narrativa; (iii) os documentos
oficiais e relatorios médicos constantes dos autos demonstram a existéncia de alta
prematura, auséncia de exames essenciais e violacdo de protocolos internacionais de
atendimento ao trauma, evidenciando falha na prestacdo do servigco publico, de modo
que o sofrimento moral suportado € in reipsa, decorrendo da prépria violacdo da
dignidade e do direito fundamental a satde, sendo desnecesséaria a producdo de prova

testemunhal para a configuracdo do dano moral.

N&o assiste razao a recorrente.

A responsabilidade civil do ente politico ostenta natureza objetiva, a
teor do disposto no art. 37, 86°, da CRFB/1988, fazendo-se imperativa a demonstracgao
de violacdo a um dever juridico, além da presenca de trés elementos, quais sejam, o fato

administrativo, o dano e o liame causal.

De outro lado, sabe-se que, no ordenamento juridico patrio, foi
adotada a teoria do dano direto e imediato, de modo que o alegado dano, para se tornar
indenizéavel, deve ser consequéncia direta da acdo daquele que o praticou. E o que se
extrai da norma inserta no art. 403, do Codigo Civil:

“Art. 403. Ainda que a inexecugdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos so

incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato,
sem prejuizo do disposto na lei processual”.

Em assim sendo, afigura-se necessaria a comprovacdo dos fatos
constitutivos do direito afirmado pela autora e o nexo causal entre a conduta do réu e os

danos alegadamente experimentados.

Colhe-se dos autos que a autora, ora apelante, fundamentou seu

pedido indenizatorio por dano moral em alegada de falha na prestagdo de servico
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médico prestado em nosocomio estadual, além de afirmada submissdo a situacdo
vexatoria.Com a sua petigdo inicial,a autora trouxe como prova dos fatos constitutivos
de seu alegado direito laudo de fisioterapeuta, receitas de medicamentos e relatérios
médicos que indicam os procedimentos adotados pelos prepostos do réu. Afirmou que
aquele conjunto de documentos ésuficiente para evidenciar falha na prestacdo do
servico publico, consistente em atendimento inadequado e incompativel com seu quadro

clinico, além da situacdo de humilhagéo e constrangimento.

Contudo, os documentos que instruem a inicial tdo somente apontam a
evolucdo da paciente e os exames realizados no Hospital Estadual Roberto Chabo, além
de outros atendimentos em UPA e clinica, sem apresentar elementos que indiquem falha
na prestacdo do servico ou situacdo de constrangimento. Eis o prontuario de
atendimento no do nosocémio estadual (ID 221828330 — PJe):

DIAGNOSTICC

NAGNOSTICO INICIAL

TRATAMENTO TERAPEUTICO

AVO CELANI DUARTE ULTIMA

juna cervical, ibrax, abdome e pelve NORMAIS

CONDUTA DE ALTA

MOTIVO DA ALTA ALTA APOS CONSULTA
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BOLETIM DE URGENCIA

Dados do Atend 5
Data

18/05/2025 12:14:04

Conveénio Tipo de Atendimento : Origem do Atendimento

S - AMBULATORIO ATENDIMENTO DE URGE 1A RECEPCAO URGENCIA
Usudrio : Espacialldade Procedimento
YLANTONISTA DA EMERGENCIA IRURGIA GERA
e
Dados do Paciente
o Sexo : Data de Nascimento :
me : $
5/1974
FABRICIA LOPES DOS SANTOS FEMININO
Endereco : Balrro : Cidade : UF
‘ § ARARUAMA R)
TRAVESSA ALCANTARA OUTEIRO A
ne :

CEP : Naturalidade : Estado Civil ¢ T‘elf:o sl

28978150 CASADO 375¢

Nome da MSe : Responsdvel :
NILCEA DE OLIVEIRA SANTOS

[[TRAUMA | ] [ mMoTivo |

Queixa Principal
Dor esternal

— HDA - Historia da Doenca Atual

Ontem foi atendida no CT trazida pelo CBMER) com relato de colisdo de autemov O o et mEiiioss com
estresse, Estava locida, afirmava ndo ter sofrido qualquer trauma, nenhuma contusdo, ma

agressividade do outro condutor (sic).

ol. Na ocasiio reclamava de cefaléla que atribuia 30

="HPP - Historia Patologica Pregressa

Nao refere comorbidades cu alergias.

e
= Exames Fisicos
Ventila espontaneamente em ar ambiente com Sat)2 99"@. FC 121
Vobiliza os 4 membros sem limitagdes, Térax e bacia estévels.

bpm (pulso radial amplo e regular), FR 15 irpm. Glasgow 15.

= Exames Solicitados

™ rc 1 EcG ) urRINA [J rRNM
] Raio X [] sangue [J use [J outros
e’ fia da bacla
\nalgesia; colho Ht e tipagem sanguinea; solicito Tomografias; radiografia da ‘ auﬂ\(_
V ( ant Ot o
\ oG8 SN
PR N it
™ ad 3

O Y
N s\
K20, ¢

Os receituarios médicos que instruem a peticdo inicial (221828329 —

PJe) em nada contribuem para a comprovacao das alegacgdes veiculadas na inicial.

Segue colacionado laudo trazido pela autora, subscrito por
fisioterapeuta que, embora informe o agravamento da condi¢do da paciente devido ao
acidente de transito vivenciado (ID 221828328 — PJe), nada esclarece sobre o

atendimento médico prestado pelo nosocdmio estadual:
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v Dra. Thatiany €abnil
_ _ i FisiofpedFeuta
Ardrudl ,(‘ ‘ ’ﬂ‘..l“.l\' JANciro CR[‘HTO.‘ 12U457-F

Note-se que ndo se cogita aqui de uma acao que tenha sido instruida
com prova documental minima e suficiente do direito alegado, prova essa que, tendo
sido alegadamente contraposta pelos documentos apresentados pelo réu, demandaria o
deferimento de uma prova técnica para avaliar e atribuir a forca probante de cada

documento trazido pelas partes. Nao é o que se da neste caso.
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Aqui a autora se limitou a trazer prontudrios medicos, laudos e
receitas de medicamentosque em nada indicam inadequagdo no atendimento prestado

pelo hospital estadual.

Acrescente-se que, quando instada na fase probatoria, a autora

informou n&o ter outras provas a produzir (ID 250128929 — PJe).

De outro lado, ndo se pode ignorar o teor do art. 373, I, do CPC, que
confere a autora o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do seu direito, mostrando-
se, portanto, manifestamente impertinente seja determinada a producdo de oficio de

provas, quando sequer ha demonstracdo minima dos fatos alegados na peticéo inicial.

Diante dos elementos constantes dos autos, incumbia & autora
requerer a producdo de provas testemunhal e pericial, 0 que ndo fez, sendo certo
gue os documentos por ela apresentados juntamente com a inicial ndo configuram
prova minima de suas alegacbes, tudo a indicar o acerto da sentenca de
improcedéncia. E dizer, naquele contexto processual, nada justificaria que o
magistrado determinasse, de oficio, a realizacdo de provas pericial e testemunhal.

A proposito, confira-se:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELA(;AO CIVEL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. ERRO MEDICO. AUSENCIA DE
NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA E O RESULTADO DANOSO. AFASTADO O
DEVER DE INDENIZAR. SENTENCA MANTIDA. RECURSO QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de apelacéo interposta em face da sentenga que julgou improcedentes o0s
pedidos autorais de reparacdo por danos morais e estéticos, em razdo de
amputacéo da perna esquerda abaixo do joelho em hospital municipal, por auséncia
de nexo causal entre a conduta e o resultado danoso.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se ha responsabilidade civil do Municipio no caso em concreto.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade civil do Estado é objetiva, a luz do que preconiza o artigo 37,
86°, da Constituicao Federal, sendo prescindivel a apuracao de culpa do agente.

4. Embora a Constituicdo da Republica determine a responsabilidade objetiva do
Estado, seus agentes publicos e dos prestadores de servigos publicos, ndo esta a
parte contraria desincumbida de comprovar os fatos constitutivos do seu direito,
onus que lhe cabe na forma do artigo 373, inciso I, do Cddigo de Processo Civil,
pois as suas alegacfes devem guardar verossimilhanca minima. Ou seja, devem
existir, a0 menos, indicios do que se alega, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos.

5. Laudo pericial foi categorico quanto a inexisténcia de nexo causal entre a
conduta e o resultado danoso.
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6. A mingua de provas, ndo ha como se estabelecer um nexo causal entre a conduta
e o resultado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e negado provimento.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, 86°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n. 674.586/SC, relator Ministro Luiz
Fux; TIRJ, 0001667-21.2014.8.19.0068 - Apelagéo .

(0191760-98.2021.8.19.0001 - APELACAOQ. Des(a). LUIZ ALBERTO CARVALHO
ALVES - Julgamento: 10/02/2026 - SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO).

“Apelacdo Civel. Responsabilidade Civil. Municipio de Sdo Gongalo. Alegacédo de
falha na prestacdo de servico médico em hospital municipal, decorrente de
prescricdo equivocada de oculos e erro no diagnéstico de inflamagéo oftalmica.
Pretensdo de condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo por dano material e
moral. Sentenca de improcedéncia.

1. Responsabilidade civil objetiva do ente pablico que depende da demonstracao do
fato, do dano e do nexo causal entre ambos. Na hipdtese concreta, pressupde a
comprovagao do erro medico, do resultado lesivo e de que este decorreu daquele.

2. Legislacéo consumerista que, conforme entendimento do STJ, ndo se aplica aos
servigos de salde publica prestados pelo SUS, por tratar-se de servigos publicos
indivisiveis e universais. (REsp n. 2.161.702/AM, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, julgado em 18/3/2025, DJEN de 25/3/2025.)

3. Apelante que, ainda que hipossuficiente técnica em caso de responsabilidade
civil objetiva de ente publico, ndo se desonera de fazer prova minima do fato
constitutivo do direito alegado. Inteligéncia do Verbete n°® 330 da Sumula deste
Tribunal de Justica.

4. Autora que se limitou a anexar a exordial prescricdes de o6culos e de
medicamentos, ndo colacionando nenhum laudo ou parecer médico indicativo do
erro ocorrido ou do dano deste decorrente.

5. Partes que, intimadas em provas, quedaram-se inertes, ndo havendo
requerimento de prova pericial.

6. Dever de indenizar que inexiste, ndo comprovados o erro médico ou o dano
alegados.

7. Recurso desprovido ”.

(0813851-39.2022.8.19.0021 - APELACAO. Des(a). EDUARDO GUSMAO ALVES
DE BRITO NETO - Julgamento: 03/03/2026 - OITAVA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO).

“APELACAO CIVEL. Acéo indenizatéria. Alegacdo de queda em buraco em via
publica. Pretensdo indenizatoria por danos materiais, morais e estéticos. Sentenga
de improcedéncia. Preliminar de nulidade por ofensa ao principio de Imediacao.
Inocorréncia. CPC/2015 que ndo reproduziu a regra da identidade fisica do Juiz.
Auséncia de demonstracdo de prejuizo concreto. Instrucdo restrita ao depoimento
pessoal da autora. Responsabilidade objetiva do Estado fundada na Teoria do
Risco Administrativo. Necessidade de comprovacao do fato administrativo, do dano
e do nexo causal. Conjunto probatdrio insuficiente para demonstrar que as lesGes
decorreram de falha na conservacdo do logradouro. Desisténcia da prova pericial
e auséncia de prova testemunhal. Documentos unilaterais e fotografias que nao
estabelecem o liame causal. Inexisténcia de prova de recusa de atendimento na
rede municipal. Onus da prova que incumbe a autora, nos termos do art. 373, |,
do CPC. Responsabilidade objetiva que nédo se confunde com risco integral. Ndo
configuracdo de ato ilicito ou omissdo estatal. Manutengdo da improcedéncia.
Majoragdo dos honorarios recursais. Recurso desprovido”. (0006080-
63.2020.8.19.0037 - APELACAO. Des(a). JOSE ROBERTO PORTUGAL
COMPASSO - Julgamento: 05/02/2026 - OITAVA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO).

(grifo nosso).
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A autora argumenta, ainda, que por ndo ter lhe sido autorizado estar
com acompanhante, resultou inviavel a producdo de prova testemunhal para comprovar
a situacdo vexatoria. Todavia, tal alegacdo ndo Ihe socorre, porque sem duvida havia no
hospital muitas outras pessoas que poderiam trazer esclarecimentos sobre o alegado

constrangimento sofrido.

Diante desse contexto processual, correta a sentenca que examinou a
controvérsia com base nas provas produzidas nos autos, entendendo pela improcedéncia
do pedido, porque o conjunto probatorio € mesmo insuficiente para atestar falha na

prestacdo do servico da equipe médica e o alegado dano moral.

Em razéo do desprovimento do recurso, devem ser majorados 0s
honorarios advocaticios sucumbenciais arbitrados na sentenca em 1% (dez por cento),

na forma do art. 85, § 11, do CPC, observada a gratuidade de justica deferida.

Por tais fundamentos, VOTO no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso.

Em razdo do desprovimento do recurso, majoro 0s honorérios
advocaticios sucumbenciais arbitrados na sentenca em 1% (um por cento), na forma do

art. 85, § 11, do CPC, observada a gratuidade de justica deferida.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Marcio Quintes Goncalves
Desembargador Relator
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