ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

2° Camara de Direito PUblico (antiga 10° Camara Civel)

APELACAO CiVEL n° 0001547-12.2015.8.19.0207

Apelantes: RESENDE FUTEBOL CLUBE; BOTAFOGO DE FUTEBOL E
REGATAS; FLUMINENSE FOOTBALL CLUB; FEDERACAO DE FUTEBOL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FERJ; E CLUBE DE REGATAS DO
FLAMENGO (réus)

Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(autor)

Acado Civil PUblica - Pratica abusiva - Burla a lei da meia-entrada
Relator Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS

APELACAO CIVEL. Agdo Civil Pdblica. Meia-entrada.
Campeonato carioca de 2015. Ado¢dao de preco
promocional Unico para todos os torcedores-
consumidores, sem distincao entre inteira e meia-
entrada. Supressdo do direito ao desconto legal.
Sentenca de parcial procedéncia. Recursos dos réus.
Desprovimento. Possibiidade de cumulagao de
pedidos em acdo civil publica. Clubes e Federagdo
que possuem legitimidade passiva, pois respondem
solidariamente pela regularidade da comercializagao
dos ingressos e pela observancia dos direitos dos
consumidores, conforme regulamento da competi¢cao
e Estatuto do Torcedor. Politica de precos adotada que
inviabilizou o exercicio do direito a meia-entrada, que
deve incidir sobre o prego efetivamente cobrado do
publico em geral. Concessdo de pregco promocional a
todos os torcedores-consumidores que nao afasta o
dever de garantir o desconto legal aos beneficidrios
da meia-entrada. Responsabilidade dos fornecedores
de servicos é objetiva e soliddria. fase de liquidagado
da sentenca observard a legislagdo aplicdvel,
inclusive o art. 100 do CDC, conforme o caso
concreto. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS, com fulcr
no art. 932, IV e V do CPC.
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DECISAO DO RELATOR

1. Trata-se de recursos de apelacdo civel
interposto pelos réus, RESENDE FUTEBOL CLUBE, BOTAFOGO DE
FUTEBOL E REGATAS, FLUMINENSE FOOTBALL CLUBE,
FEDERACAO DE FUTEBOL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FERJ
e CLUBE DE REGATAS DO FLAMENGO, contra sentenca
proferida pelo Juizo do Juizado Especial do Torcedor e
Grandes Eventos, em acdo civil publica, interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ora
apelado, na qual se pleiteou, em sintese, a condenacdo dos
reus a obrigacdo de ndo fazer consistente em se absterem de
cobrar o valor integral do ingresso para os jogos do
Campeonato Carioca de 2015 dos torcedores consumidores
que fazem jus ao beneficio legal da meia-entrada, bem
como a devolucdo de valores e indenizacdo por danos

morais e materiais decorrentes da suposta prdtica abusiva.

2. A d. sentenca de fls. 1227/1236, julgou o feito,

nos seguintes termos:
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“Ante o exposto, EXTINGUE-SE O PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO, com base no artigo 487,
inciso I do

CPC, e JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
PEDIDOS para: (a) confirmar a decisdo proferida
em sede de tutela proviséria de urgéncia (fls.
74/84), para determinar que a Federagdo de Futebol
do Estado do Rio de Janeiro e enfidade de prdtica
desportiva com mando de campo abstenham-se de
cobrar o valor integral do ingresso no Campeonato
Carioca de 2015 aos torcedores-consumidores que
fazem jus ao beneficio legal da "meia-entrada"”,
sendo certo que qualquer promog¢do vigente
deverd ser considerado para definicdo do prego
que servird de base de cdlculo para incidéncia do
desconto legal de 50% aos que tem direito a "meia-
enfrada", sob pena de multa de RS 300.000,00
(frezentos mil reais) em caso de descumprimento,
por evento/jogo em que se constatar a

pratica iregular; (b) condenar a Federagdo de
Futebol do Estado do Rio de Janeiro e entidade de
prdatica desportiva com mando de campo na
partida que ocorreu a venda do ingresso, ao
pagamento de danos materiais aos
consumidores individualmente considerados,
consistente na devolugdo, de forma simples, do
valor que estes pagaram a mais na compra dos
ingressos para os jogos do referido campeonato em
razdo da ndo aplicacdo do valor de "meia-
entrada" previsto legalmente, observado, quanto
a liquidagcdo e execugdo, o disposto nos arligos
97 e 98 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Julga-se  IMPROCEDENTE a  pretensdo de
condena¢cdo a compensagdo por danos morais
coletivos e individuais.

Intimem-se. Publique-se edital para amplo
conhecimento dos interessados.

Transitada em julgado, observadas as formalidades
legais, dé-

se baixa e arquive-se”.

6) Apelagdo Civel n. 0802122-98.2024.8.19.0068 - 06/2026 fl. 3




3. As fls. 1274/1277, recorre o réu RESENDE FUTEBOL
CLUBE, sustentando que ndo praticou o ilicito narrado a inicial

€ auséncia de nexo causal enfre sua conduta e o dano.

4, As fls. 1301/1310, recorre o réu BOTAFOGO DE
FUTEBOL E REGATAS, sustentando inépcia da inicial em razdo
da cumulacdo de pedidos em sede de acdo civil publica,
inexisténcia do ilicito a ele imputado e impossibilidade de

acumulacdo da meia-entrada com preco promocional.

5. As fls. 1311/1320, recorre o réu FLUMINENSE
FOOTBALL CLUBE, sustentando sua ilegitimidade passiva, uma
vez que ndo anuiu com a decisdo coletiva que fixou 0s
ingressos em preco promocional, auséncia de provas e de

pratica abusiva.

6. As fls. 1354/1373, recorre o réu FEDERACAO DE
FUTEBOL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FERJ, sustentando
sua ilegitimidade passiva, auséncia de provas e de prdatica

abusiva.

7. As fls. 1374/1382, recorre o réu CLUBE DE
REGATAS DO FLAMENGO, sustentando sua ilegitimidad~

passiva, uma vez que ndo anuiu com a decisdo coletiva qu
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fixou 0s ingressos em preco promocional, e a necessidade de

aplicacdo do art. 100 do CDC, em sede de liquidacdo.

8. Contrarrazoes do Ministério PUblico autor, as fls.
1390/1407.
9. Os autos vieram conclusos em 12/06/2026,

sendo devolvidos nesta data, com a presente decisdo.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

1. Recursos contra sentenca proferida em acdo
civil publica que condenou os réus a se absterem de cobrar o
valor integral dos ingressos dos torcedores que fizerem jus G
meia-entrada, bem como a ressarcir na forma simples

aqueles que foram lesados pela cobranca do valor integral.

2. A andlise atenta dos autos aponta para o

desprovimento dos recursos.

3. Afasta-se a preliminar de inépcia da inicic'

haja vista que € pacifico na jurisprudéncia pdtria
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possibilidade de cumulacdo de pedidos em sede de acdo

civil publica.

4, Outrossim, a demanda coletfiva foi instruida
com elementos suficientes  compreensdo da controvérsia e
a delimitacdo dos pedidos, sendo possivel a identificacdo dos
fatos imputados e dos fundamentos juridicos invocados pelo

orgdo ministerial.

S. Da mesma forma, afasta-se as preliminares de
ilegitimidade passiva alegada pelos clubes e federacdo réus,
uma vez que nos termos do regulamento da competicdo e
do Estatuto do Torcedor (Lei n.° 10.671/2003), a entidade
organizadora e os clubes detentores do mando de campo
respondem solidariamente pela regularidade da
comercializacdo dos ingressos e pela observ@ncia dos direitos

dos consumidores.

6. Sendo, vejamos:

Regulamento do Campeonato Estadual:

Art. 11. Os pregos dos Ingressos selo definidos pelos
respectivos detentores do mando de campo, exceto
quando a renda for dividida, caso em que deverc*
ser estabelecidos por acordo entre os clube
observadas, em quaisquer casos as disposicoes
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legais e regulamentares sobre meias-entradas,
gratuidades, cortesias e outras situagcoes previstas
em lei, em cada estado ou municipio.
Art. 12. Os pregos dos Ingressos serdo estabelecidos
pelos clubes, cabendo ao Conselho Arbitrai decidir
pelos limites mdaximos a ser cobrados'

Lei n.° Lein® 10.671/2003:

Art. 21. A entidade detentora do mando de Jogo
Implementard, na organizagdo e venda de
Ingressos, sistema de seguran¢a conira
falsificagoes, fraudes e outras prdticas que
contribuam para a evasdo da receita decorrente do
evento esportivo.

6. Quanto ao meérito, a controvérsia reside na
andlise da politica de precos adotada para os ingressos do

Campeonato Carioca de 2015.

/. Assim, restou comprovado nos autos que, em
reunido do Conselho Arbitral, deliberou-se pela adocdo de
precos promocionais para todos os torcedores, de modo que
os valores praticados correspondiom a metade do preco
anteriormente cobrado como inteira, tornando indisponivel

ao consumidor beneficidrio da meia-entrada.

8. Tal pratica, ao equiparar o preco para todo o

publico, inviabilizou, na prdtica, o exercicio do direito a meic
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entrada, pois ndo havia possibilidade de aquisicGdo de
ingresso por valor reduzido por aqueles que faziam jus Ao
beneficio legal, em afronta ao disposto no artigo 1° da Lei
12.933/2013, que assegura o pagamento de metade do

preco efetivamente cobrado do publico em geral.

9. Os boletins financeiros e borderds dos jogos,
juntados aos autos, demonstram que, em diversas partidas, os
ingressos foram comercializados apenas nos valores definidos
como promocionais, sem distincdo efetiva entre inteira e
meia-entrada, o que foi corroborado por diligéncias do
Ministério PuUblico e por informacdes prestadas pelo

Grupamento Especial de Policiamento em Estddios (GEPE).

10. Ainda que 0os clubes aleguem @ ter
disponibilizado ambas as modalidades de ingresso, a prova
documental aponta que, na prdatica, o consumidor ndo
enconfrava a disposicdo o ingresso de inteira para fins de
cdlculo do desconto legal, sendo compelido a adquirir o
ingresso pelo valor promocional, independentemente de sua

condicdo de beneficidrio da meia-entrada.

11. A tese de que a extensdo do prec¢cn

promocional a todos os consumidores ndo configura ilicitude
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por se tratar de mera liberalidade, ndo se sustenta diante do
comando legal, que veda expressamente a cumulatividade
do beneficio da meia-enfrada com outras promogdes, mas
ndo autoriza a supressdo do direito dos beneficidrios de
adquirirem o ingresso por metade do valor efetivamente

cobrado do publico em geral.

12. O entendimento jurisprudencial consolidado é
no sentido de que a concessdo de descontos promocionais
ndo pode servir de subterfUgio para elidir o cumprimento da
legislacdo protetiva do consumidor, devendo o desconto da
meia-entrada incidir sobre o preco de referéncia praticado

para o publico ndo beneficidrio.

13. A exemplificar:

0004184-54.2024.8.19.0001 - APELACAO - Julgamento:
08/10/2025 - NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO - DIREITO
ADMINISTRATIVO E DO CONSUMIDOR. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA  APLICADA PELO PROCON.
PROMOCAQO ;TODOS PAGAM MEIAs. MEIA-ENTRADA (LEI N°
12.933/2013) CALCULADA SOBRE O PRECO EFETIVAMENTE
COBRADO DO PUBLICO EM GERAL. PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO PROVIDO. EMBARGOS
IMPROCEDENTES. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAOQ. I. Caso em
exame 1. Apelacdo do Municipio do Rio de Janeiro contra
sentenca que acolheu embargos a execucdo fiscal opostos
por empresa exibidora de fimes e anulou multa aplicada pelo
PROCON (PA n° 01/00/800061/2018, Auto n° 850.44F"
extinguindo a execucdo fiscal. 2. A autuacdo registrou:
auséncia de informacdes claras sobre meia-entrada; (ii)
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auséncia de sinalizacdo para pessoas com deficiéncia; e (iii)
auséncia de relatério de vendas, & luz das normas
consumeristas. Il. Questdo em discussdo 3. Definir se: (i) a
promogdo ztodos pagam meiaj descaracteriza a regra legal
da meia-entrada (Lei n°® 12.933/2013, art. 1°), que exige cdlculo
sobre o preco efetivamente cobrado do publico em geral; (i) o
processo administrativo do PROCON observou legalidade,
motivacdo, contraditério e ampla defesa; e (i) subsiste a
presuncdo de legalidade e veracidade do auto de infracdo a
amparar a exigibilidade do crédito. lll. Razdes de decidir 4. A
Lei n° 12.933/2013 assegura aos beneficidrios o pagamento de
50% do preco efetivamente cobrado do puUblico em geral.
Configurada violagdo quando a pratica comercial altera, de
forma continua, o pregco de referéncia do pUblico em geral,
esvaziando o parametro legal da meia-entrada. 5. A alegagdo
de que a promogdo beneficiaria indistintamente os
consumidores ndo afasta o descumprimento da lei de
regéncia, pois o par@metro legal é objetivo (preco efetivo ao
publico em geral).

(...)

Tese de julgamento: ;1. A meia-enirada deve ser calculada
sobre o preco efetivamente cobrado do publico em geral (Lei
n° 12.933/2013, art. 1°), ndo sendo licita pratica comercial que
desnature o preco de referéncia. 2. Observados contraditério e
ampla defesa, subsiste a presuncao de legalidade do auto do
PROCON e a exigibiidade da multa aplicada. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; CDC, arts. 6°, 1ll, 39,
V, e 56; Lei n° 12.933/2013, art. 1°; Decreto n°® 8.537/2014; CPC,
arts. 355, |, 489 e 1.022. Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ,
Apelacdo n° 0246443-90.2018.8.19.0001, Rel. Des. Sérgio Seabra
Varella, . 28.04.2021; TJRJ, Apelagdo n° 01092103-
41.2017.8.19.0001, Rel. Des. Lucio Durante, j. 19.03.2019; TJRJ,
Apelacdo n° 0272278-46.2019.8.19.0001, Rel. Des. Vania Mara
Nascimento Goncalves, j. 17.12.2024; TJRJ, Apelacdo n°
0135998-68.2019.8.19.0001, Rel. Des. Adriana Ramos de Mello, |.
03.10.2024; TJRJ, Apelagcdo n° 0336051-60.2022.8.19.0001, Rel.
Des. Fernando Marques de Campos Cabral Filho, j. 28.08.2025.

14. No que tange a responsabilidade dos clubes, a
legislacdo consumerista adota a teoria da responsabilidade

objetiva e soliddria dos fornecedores de servicos, de mod-

que a apuracdo da responsabilidade deve considerar

6) Apelagdo Civel n. 0802122-98.2024.8.19.0068 - 06/2026 fl. 10



participacdo de cada clube na organizacdo e realizacdo
dos eventos, bem como a efetiva arrecadacdo obtida em

cada partida.

15. Em relacdo a alegacdo de auséncia de nexo
causal ou de inexisténcia de dano ndo encontra respaldo na
documentacdo acostada, que evidencia a prdtica reiterada
de venda de ingressos em desconformidade com a
legislacdo, em prejuizo dos consumidores beneficidrios da

meia-entrada.

16. lgualmente, ndo prospera o argumento de
impossibilidade de cumulacdo entre meia-entrada e
promocdo, pois 0 que se veda € a concessdo do beneficio
sobre preco ja reduzido por promocdo, € Nndo a supressdo do
direito do beneficidrio de adquirir o ingresso pela metade do

preco efetivamente cobrado do publico em geral.

17. Como restou demonstrado, a conduta dos
clubes, ao fixar o preco promocional como valor Unico para
todos os consumidores, impossibilitfou o exercicio do direito a
meia-enfrada, caracterizando prdtica abusiva nos termos do

artigo 39, inciso V, do Cddigo de Defesa do Consumidor.
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18. Por fim, quanto a alegacdo de que deverd ser
observado o art. 100 do CDC quando da liguidacdo da
sentenca, trazida pelo recorrente Clube de Regatas do
Flamengo, € certo que caberd co juizo de origem, que
conduzird a fase de cumprimento de sentenca, aplicar a lei
conforme a readlidade fatica dos autos, que ndo se pode
presumir, sendo que o simples fato de ter mencionado os
artigos 97 e 98 do CDC, ndo impede a observ@ncia do art.
100.

19. Isto posto, com fulcro no art. 932, IV do CPC,
NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS DOS REUS, RESENDE
FUTEBOL CLUBE; BOTAFOGO DE FUTEBOL E REGATAS; FLUMINENSE
FOOTBALL CLUB; FEDERACAO DE FUTEBOL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - FERJ; E CLUBE DE REGATAS DO FLAMENGO, mantida a

sentenca em todos os seus termos.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2026.

Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS
RELATOR
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