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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Embargos a
execucao fiscal. Curadoria especial. Recurso
manejado pelo Estado contra decisdo que
deferiu a inversdo do 6nus da prova para
determinar a Fazenda Publica a apresentacao
do processo administrativo que originou a
CDA. Aplicacéo do art. 373, § 1°, do CPC. A
Fazenda Publica detém o controle e a posse
dos documentos relativos ao crédito
exequendo, sendo razoavel exigir a
apresentacao do processo administrativo para
assegurar o contraditério e a ampla defesa,
especialmente quando o executado é
representado por curadoria especial. A
presungao de legitimidade e veracidade dos
atos administrativos ndo afasta o dever de
exibicdo dos documentos indispensaveis ao
controle jurisdicional da exigibilidade do
crédito tributario. A Lei n°® 6.830/1980, art. 41,
impoe a Fazenda Publica o dever de manter o
processo administrativo correspondente a
inscricdo em divida ativa e de apresentar
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copias autenticadas quando requeridas.
NEGADO PROVIMENTO ao recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento em epigrafe, entre as partes acima indicadas,
ACORDAM os Desembargadores da DECIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO, na forma da minuta e da certiddo de julgamento
que serao publicadas.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento em face da decis&o de i-82
do processo originario:

“De forma excepcional, defiro o pedido de inverséo do
énus da prova, a fim de determinar que o embargado
promova a juntada integral do processo administrativo
aos autos, no prazo de 30 (trinta) dias.”

Alega o agravante que a decisao teria promovido, de maneira
ampla e genérica, a inversdao do 6nus da prova em desfavor da
Fazenda Publica, sem delimitacdo do objeto da prova a ser
produzida, o que o prejudicaria indevidamente e influenciaria o
julgamento da causa. Argumenta que bastaria a determinagao de
juntada do processo administrativo, sem necessidade de inversao
probatdria, pois o executado teria plena possibilidade de apresentar
copias do processo administrativo que considerasse pertinentes, néo
havendo comprovagao de negativa de acesso a documentagéo por
parte do agravante.

Defende que a inversdo do 6nus da prova seria juridicamente
impossivel em face da Fazenda Publica, em razao da presuncgao de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos, cabendo ao
agravado o 6nus da prova, conforme o artigo 373, I, do CPC. Aduz






que a decisdo recorrida teria imposto obrigacdo excessiva e
incompativel com a legislagdo processual, ao promover inversao
ampla e irrestrita do encargo probatorio.

Contrarrazoes, no i-16.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, porquanto presentes os
pressupostos de admissibilidade.

Trata-se, na origem, de embargos a execucao fiscal opostos
pela Curadoria Especial, exercida pela Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, em favor do executado, citado por edital.

A controvérsia recursal cinge-se a possibilidade de inversao do
Onus da prova em desfavor da Fazenda Publica, notadamente quanto
a obrigagao de juntar aos autos o processo administrativo que deu
origem ao credito exequendo.

A legislagdo processual admite, em situagdes excepcionais, a
inversdao do 6nus da prova, quando houver excessiva dificuldade
para uma das partes ou maior facilidade de obteng¢do da prova pelo
adversario, conforme art. 373, §1°, do Cddigo de Processo Civil.

No caso, a Fazenda Publica detém o controle e a posse dos
documentos relativos ao crédito exequendo, sendo razoavel exigir a
apresentagao do processo administrativo, sob pena de cerceamento
de defesa do executado.

A alegacao de que a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos afastaria a inversdo do 6nus da prova nao se sustenta
diante da necessidade de assegurar a efetividade do contraditério,
sobretudo quando a parte executada nao dispée dos meios
necessarios para comprovar a irregularidade do langamento.

Ressalte-se que a decisdo agravada nao impds obrigagao
genérica, mas determinou a apresentagdo de documento
individualizado e necessario ao exercicio da defesa.






A propria Lei de Execugdes Fiscais, em seu art. 41, impbe a

Fazenda Publica o dever de manter o processo administrativo
correspondente a inscricdo em divida ativa, extraindo copias
autenticadas quando requeridas pelas partes ou pelo juizo:

A corroborar:

“Art. 41 - O processo administrativo correspondente a
inscricdo de Divida Ativa, a execugdo fiscal ou a agao
proposta contra a Fazenda Publica sera mantido na
reparticdo competente, dele se extraindo as copias
autenticadas ou certidées, que forem requeridas
pelas partes ou requisitadas pelo Juiz ou pelo
Ministério Publico.”

26384-87.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). INES DA TRINDADE
CHAVES DE MELO - Julgamento: 08/06/2026 -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXIBICAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE
EMBASOU A CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME
1. Agravo de instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto pelo Estado do Rio de Janeiro
contra decisdo proferida em execucgdo fiscal que
deferiu requerimento da curadoria especial para
apresentacéo do processo administrativo que
originou a Certiddo de Divida Ativa. 2. O agravante
sustentou que a CDA é titulo executivo extrajudicial
dotado de presungéo de liquidez e certeza e, por isso,
seria suficiente para instruir a execug¢do fiscal, sem
necessidade de Jjuntada
do processo administrativo de origem. Alegou
indevida inversdo do énus da prova, inadequagédo da
medida no a&mbito da execugdo fiscal e possibilidade
de obtengdo do documento diretamente na
administragdo fazendaria. 3. A curadoria especial
defendeu a manutengdo da decisdo agravada.
Afirmou que o acesso ao processo administrativo é
necessario ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, sobretudo porque atua em favor de executado
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citado por edital e sem contato direto com a parte. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO 4. A questdo em
discusséao consiste em saber se, em execugdo fiscal,
€ cabivel determinar ao exequente a apresentacdo
do processo administrativo que embasou a CDA,
quando o executado foi citado por edital e é assistido
por curadoria especial. Ill. RAZOES DE DECIDIR 5.
A CDA constitui titulo executivo extrajudicial e goza
de presungdo relativa de certeza e liquidez. Essa
presungdo ndo afasta a observéancia do contraditorio,
da ampla defesa e da cooperagdo processual. 6. O
documento requerido foi precisamente
individualizado, pois a propria CDA indica o numero
do processo administrativo vinculado a constituigdo
do crédito tributario. 7. A determinag&o judicial ndo
tem carater genérico nem exploratorio. A medida
busca a exibicdo de documento certo, sob posse da
Administragdo, relacionado diretamente ao crédito
executado. 8. No caso de curadoria especial, a defesa
técnica ndo se apoia em informagées prestadas pelo
executado, pois inexiste comunicagdo com a parte
citada fictamente. 9. Exigir  impugnacgéo
da execugdo sem acesso ao
procedimento administrativo que fundamentou a CDA
esvazia, na pratica, a garantia da ampla defesa. A
apresentagcao do processo administrativo ndo
desnatura a execugdo fiscal e nao transfere ao
exequente o 6nus de provar fato constitutivo ja
representado no titulo executivo. A medida apenas
viabiliza o exame de eventual nulidade, vicio formal
ou  matéria  cognoscivel no  ambito da
propria execugdo. 10. A presungéo de legitimidade da
CDA subsiste, mas ndo Iimpede o controle
jurisdicional sobre a regularidade da constituicdo do
crédito. Ndo procede a alegagéo de que o executado
poderia obter o processo administrativo diretamente
perante a administragdo fazendaria, porque a
hipotese envolve réu revel, citado por edital e
representado por curadoria especial, sem condi¢bes
praticas de diligéncia extrajudicial. 11. A deciséo
agravada € adequada e proporcional, pois assegura
o devido processo legal, o contraditorio substancial e
a efetividade da curadoria especial, sem afastar a
forga executiva da CDA. IV. DISPOSITIVO E TESE






12. Recurso desprovido. Tese de julgamento: "1. E
cabivel determinar, em execugdo fiscal, a
apresentacéao do processo administrativo que
embasou a Certiddo de Divida Ativa quando o
documento esta precisamente individualizado e é
necessario ao exercicio da defesa. 2. A presung¢ao
relativa de certeza e liquidez da CDA néo afasta o
contraditorio, a ampla defesa e a cooperagdo
processual. 3. A exibicao
do processo administrativo ao executado assistido
por curadoria especial, em raz&o de citagdo por edital,
ndo  implica inversgo do 6nus da  prova nem
desnatura a execucgdo fiscal."” Jurisprudéncia
relevante citada: STJ, precedentes nao especificados
no voto sobre a presuncéo de legitimidade da CDA.

Pelo exposto, voto para NEGAR PROVIMENTO ao agravo de
instrumento.

Rio de Janeiro, Sessao de Julgamento realizada em 01 de
setembro de 2026.

MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO
DESEMBARGADORA RELATORA
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