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AGRAVANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

AGRAVADO: CARLOS RENATO MOREIRA DE AZEVEDO
RELATOR: DES. LUIZ ALBERTO CARVALHO ALVES

Ementa. DIREITO PROCESSUAL Civi.. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. SERVIDOR PUBLICO. BASE DE CALCULO DO 13°
SALARIO. PREVENCAO DE ORGAO JULGADOR. DECLINIO DE
COMPETENCIA.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Rio
das Ostras contra decisdo que rejeitou sua impugnacéo ao
cumprimento individual de sentenca, a qual versa sobre a
inclusdo de vantagens pecuniarias na base de calculo do
13° salério dos servidores.

2. O Municipio Agravante alega, em sintese: (i) violacdo a
separacdo dos poderes, por desconsideracdo de leis
municipais restritivas vigentes ; (ii) incorrecdo na inclusao
das gratificacbes de Regéncia de Classe (GRC),
Valorizagdo por Atividade de Magistério (GVAM) e
Produtividade e Pontualidade (GAP), esta Ultima por
supostamente estar revogada; (i) auséncia de
hipossuficiéncia da parte agravada para a concesséo da
gratuidade de justica ; e (iv) descabimento da condenacéo
em honorarios de sucumbéncia.

[I. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo prejudicial ao mérito, suscitada deve ser
apreciada prioritariamente, consiste em definir o 6rgdo
fracionario competente para o julgamento do recurso, em
razdo da conexao com a Acgéao Civil Pablica originaria (n°
0000099-28.2018.8.19.0068) e as regras de prevencao
deste Tribunal.

[ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O cumprimento individual de sentenca guarda conexao
direta com a acédo coletiva que originou o titulo executivo,
impondo a unidade de julgamento para evitar decisdes
conflitantes.
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5. A Resolucdo OE n° 01/2023 fixou um novo critério de
prevencao, e 0 primeiro recurso conexo a acao coletiva
originaria foi distribuido a 82 Camara de Direito Publico,
atraindo sua competéncia para os recursos subsequentes,
nos termos do art. 930 do CPC e da Sumula 387 do TJRJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Declinio de competéncia para a 8% Camara de Direito
Publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Agravo de Instrumento n°
0050609-74.2026.8.19.0000 em que é agravante MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
e agravado CARLOS RENATO MOREIRA DE AZEVEDO,

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a Sétima Céamara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em DECLINAR
DA COMPETENCIA PARA A 82 CAMARA DE DIREITO PUBLICO, nos termos do
voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo Municipio de Rio das Ostras contra a decisdo do Juizo da 22 Vara da
Comarca de Rio das Ostras que, em sede de cumprimento individual de sentenca,
oriunda da Acao Civil Publica n°® 0000099-28.2018.8.19.0068, julgou improcedente a
impugnacéo fazendaria, conforme index PJe 285677945.

Inicialmente, o municipio agravante suscita a competéncia da Oitava
Camara de Direito Publico para apreciar o presente recurso, nos termos do artigo 930
do Cdédigo de Processo Civil.

Em preliminar, sustenta a revogacao da gratuidade de justica concedida a

exequente, alegando que o juizo ignorou contracheques e dados do Portal da ,-"-.

J
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Transparéncia que demonstrariam remuneracdo incompativel com a alegada
hipossuficiéncia. Defende que a presuncéo do art. 99, 83°, do CPC é relativa e que
houve omissao quanto a prova apresentada.

No meérito, aponta violagdo a separacdo dos poderes e ao dever de
fundamentacédo, pois 0 magistrado teria desconsiderado leis municipais validas que
restringem a incidéncia de determinadas verbas sobre o décimo terceiro, reputando-
as “irrelevantes” sem declarar sua inconstitucionalidade, em afronta ao art. 97 da
Constituicdo e a SV n° 10 do STF.

Alega ainda que néo poderiam ser incluidas no calculo do décimo terceiro:
() a Gratificacdo de Regéncia de Classe, excluida expressamente das demais
gratificacGes pelas Leis Municipais n° 1.560/2011 e 1.780/2013; (ii) a Gratificacdo de
Valorizagdo por Atividade de Magistério, criada pela Lei n°® 2.516/2021, de natureza
eventual e ndo incorporavel; (iii) a Gratificacdo de Produtividade e Pontualidade, que
teria sido revogada pela Lei n° 2.146/2018, sem vigéncia apds outubro daquele ano,
sendo absorvida em reajuste.

Por fim, impugna a condenacao em honorarios sucumbenciais, fixados em
10% sobre o valor da execucao, alegando afronta ao Tema Repetitivo n® 408 do STJ,
que afasta tal condenacdo, sobretudo em demandas contra a Fazenda Publica.

Requer, assim, a concesséao de efeito suspensivo e, ao final, o provimento
do recurso para revogar a gratuidade deferida, reconhecer a validade das normas
municipais, excluir as gratificagfes da base de célculo do décimo terceiro e afastar a
condenacdo em honorarios.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso é tempestivo e preenche o0s demais pressupostos de
admissibilidade.

Assiste razdo ao agravante no que tange a competéncia da Oitava Camara
de Direito Publico para o julgamento do feito.

A questdo referente a competéncia interna deste Tribunal é de ordem
publica e precede a analise do mérito recursal.

Conforme apontado pelo Municipio, e como se depreende dos autos, 0
presente recurso deriva de cumprimento individual de sentenca proferida na Ac¢ao Civil
Publica n°® 0000099-28.2018.8.19.0068.

A lei processual civil em vigor estabelece em seu art. 930, paragrafo Unico,
a prevencdo do relator para eventual recurso subsequente interposto no mesmo
processo Ou em processo conexo:

Art. 930. Far-se-a a distribui¢cdo de acordo com o regimento interno do
tribunal, observando-se a alternatividade, o sorteio eletrénico e a
publicidade.

Paragrafo Unico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornara
prevento o relator para eventual recurso subsequente interposto no
Mesmo Processo OuU em processo Conexo.

E inequivoca a conex&o entre a acdo coletiva e as execugdes individuais
gue dela decorrem, o que impde o julgamento pelo mesmo 6rgao fracionario, a fim de
garantir a seguranca juridica e a uniformidade das decisoes.

~ Ademais, a Resolucao TJ/OE n° 01/2023, ao especializar a competéncia
dos Orgados Fracionarios deste Tribunal, fez cessar a prevencdo anterior e
estabeleceu um novo marco para sua defini¢cao.

Nesse cenario, a Simula 387 do Orgéo Especial deste Egrégio Tribunal de
Justica, por analogia, orienta que a prevencao se firma com o primeiro recurso
distribuido ap0s a vigéncia da referida resolucgéo:
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N°. 387: Nos recursos originados das execucdes individuais das A¢des
Civis Publicas de Volta Redonda, nos processos 0011127-
19.2006.8.19.0066,  0033147-  28.2011.8.19.0066, 0035067-
03.2012.8.19.0066, 0003570-25.1999.8.19.0066 e  0026062-
15.2016.8.19.0066, adotar-se-4 o critério da prevencdo entre as
Camaras de Direito Publico em relacdo ao primeiro recurso de cada
qual distribuido a partir da Resolucdo n.01/2023 do Orgéo Especial.

Da andlise dos sistemas deste Tribunal, verifica-se que o primeiro recurso
conexo com a Acéo Civil Publica n® 0000099-28.2018.8.19.0068 foi distribuido para a
82 Camara de Direito Publico, tornando-a preventa para o julgamento dos recursos
subsequentes, como o presente.

A jurisprudéncia desta Corte € pacifica neste sentido, como demonstram
0s precedentes colacionados nas préprias razées recursais e contrarrazdes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
SENTENCA PROFERIDA NA ACAO COLETIVA n° 000099-
28.2018.8.19.0068. BASE DE CALCULO DO 13° SALARIO.
GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE E PONTUALIDADE.
COMPETENCIA INTERNA. DECLINIO DE COMPETENCIA.
REDISTRIBUICAO PARA A 82 CAMARA DE DIREITO PUBLICO.
Cuida-se de execucdo individual de sentenca proferida nos autos da
acdo coletiva n.° 000099-28.2018.8.19.0068, ajuizada pelo
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RIO
DAS OSTRAS. Resolugdo OE n° 01/2023. Distribuicdo anterior de
recurso conexo a Acdo Civil Pdblica originaria. O cumprimento
individual de sentenca guarda conex&o direta com a agéo coletiva que
originou o titulo executivo, impondo a unidade de julgamento para
evitar decisbes conflitantes. A Resolucdo OE n° 01/2023 extinguiu a
prevencdo de Cémaras Civeis que tiveram competéncia alterada,
fixando novo critério de prevencdo com base no primeiro recurso
distribuido apos sua vigéncia. O primeiro recurso conexo a Acao Civil
Publica originaria foi distribuido a 82 Camara de Direito Publico,
atraindo sua competéncia para 0s recursos subsequentes, nos termos
da Sumula 387 do TJRJ e do art. 930 do CPC. Declinio de
competéncia para a Camara preventa. (0078382-31.2025.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA
SOUZA - Julgamento: 29/09/2025 - TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL))

DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. BASE DE
CALCULO DO 13° SALARIO. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE E ;’7"5'—"-
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PONTUALIDADE. COMPETENCIA INTERNA. PREVENCAO ENTRE
CAMARAS. REDISTRIBUICAO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS contra decisé@o do Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Rio
das Ostras que, em cumprimento individual de sentenca coletiva,
rejeitou a impugnacdo quanto a inclusdo da Gratificacdo de
Assiduidade e Pontualidade (GAP) na base de célculo do décimo
terceiro salario dos servidores, reconhecendo sua incidéncia no
periodo de vigéncia das Leis Municipais n® 1.964/2017 (revogacéo) e
n° 2.080/2018 (restabelecimento).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha uma questdo em discusséao: estabelecer qual 6rgéo fracionario
do Tribunal de Justica é prevento para julgar o recurso, diante da
Resolugéo OE n° 01/2023 e da distribuicdo anterior de recurso conexo
a Acao Civil Pablica originaria.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O cumprimento individual de sentenca guarda conexao direta com
a acao coletiva que originou o titulo executivo, impondo a unidade de
julgamento para evitar decisdes conflitantes.

4. A Resolucdo OE n° 01/2023 extinguiu a prevencdo de Camaras
Civeis que tiveram competéncia alterada, fixando novo critério de
prevencdo com base no primeiro recurso distribuido apds sua
vigéncia.

5. O primeiro recurso conexo a Ac¢do Civil Publica originaria foi
distribuido a 8% Camara de Direito Publico, atraindo sua competéncia
para os recursos subsequentes, nos termos da Sumula 387 do TJRJ
e do art. 930 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Competéncia declinada.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 930; Resolucdo OE n°
01/2023, arts. 2° e 3°; Leis Municipais n°® 1.964/2017 e n° 2.080/2018.
Jurisprudéncia relevante citada: Sumula 387 do Orgdo Especial do
TJIRJ.

(0064931-36.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
ISABELA PESSANHA CHAGAS - Julgamento: 21/08/2025 - DECIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. DECISAO
MONOCRATICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. BASE DE CALCULO DO

13° SALARIO. GRATIFICA(;AO DE ASSIDUIDADE E
PONTUALIDADE. COMPETENCIA INTERNA. PREVENCAO ENTRE
CAMARAS. REDISTRIBUICAO. Agravo de Instrumento interposto

pelo MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS contra decis&o do Juizo da 22

Vara Civel da Comarca de Rio das Ostras que, em cumprimento
individual de sentenca coletiva, rejeitou a impugnacdo quanto a -
incluséo da Gratificacdo de Assiduidade e Pontualidade (GAP) na /.= 2
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base de cdélculo do décimo terceiro salario dos servidores,
reconhecendo sua incidéncia no periodo de vigéncia das Leis
Municipais n°® 1.964/2017 (revogacdo) e n° 2.080/2018
(restabelecimento). HA uma questao em discussao: estabelecer qual
orgdo fracionario do Tribunal de Justica é prevento para julgar o
recurso, diante da Resolugéo OE n° 01/2023 e da distribuicdo anterior
de recurso conexo a Agdo Civil Publica origindria. O cumprimento
individual de sentenca guarda conexdao direta com a agao coletiva que
originou o titulo executivo, impondo a unidade de julgamento para
evitar decisbes conflitantes. 4. A Resolu¢do OE n° 01/2023 extinguiu
a prevencao de Camaras Civeis que tiveram competéncia alterada,
fixando novo critério de prevencao com base no primeiro recurso
distribuido ap6s sua vigéncia. 5. O primeiro recurso conexo a A¢ao
Civil Publica originaria foi distribuido a 8% Camara de Direito Publico,
atraindo sua competéncia para 0s recursos subsequentes, nos termos
da Sumula 387 do TJRJ e do art. 930 do CPC. Competéncia declinada.
(0070945-36.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
DES. CLAUDIA NASCIMENTO VIEIRA - Julgamento: 02/09/2025 -
DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Diante de tais considera¢gdes, VOTO no sentido de DECLINAR DA
COMPETENCIA PARA A 82 CAMARA DE DIREITO PUBLICO, deste Tribunal de
Justica, preventa para o processamento e julgamento do presente recurso.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

LUIZ ALBERTO CARVALHO ALVES
Desembargador Relator
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