TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0808886-04.2024.8.19.0003

JUiZO DE ORIGEM: ANGRA DOS REIS 12 VARA FAM INF IDO
JUIZA PROLATORA DA SENTENCA: MANUELA CELESTE TOMASI
APELANTE: MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA AGLAE TEDESCO
VILARDO

APELACAO  CIVEL. Sentenga julgou
procedente o Auto de Infracdo e condenou o
Municipio de Angra dos Reis ao pagamento de
multa no valor de 6 salarios-minimos. Violacéo
ao artigo 258 do ECA, ante a Realizagado de
evento esportivo aberto ao publico, com
participacao de criancas e adolescentes, sem o
prévio alvara judicial exigido pelo sistema
protetivo. Apelo do Municipio. Valor da multa
arbitrado em consonancia com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Auséncia de
Nulidades. Protecdo integral. Presungao de
veracidade e legitimidade do Auto de Infracdo.
NEGADO PROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacédo Civel em
epigrafe, entre as partes acima indicadas, ACORDAM os
Desembargadores da DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, nos
termos da minuta e da certidao de julgamento que serao publicadas.

MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO:16608 ﬁgig;ag%ngzgé(z%zl&?R}ii%i%E TEDESCO VILARDO






RELATORIO

Recurso tempestivo e sem preparo, sendo o réu isento do
pagamento de custas.

Na forma do permissivo regimental, adoto o relatério do juizo
sentenciante, assim redigido:

“Trata-se de auto de infragdo lavrado pelo Comissariado
da Inféncia e Juventude em face do Municipio de Angra
dos Reis, em razdo da realizacdo do Festival Dente de
Leite de Futsal, ocorrido no dia 30 de setembro de 2023,
no Estadio Municipal Jair Carneiro Toscano de Brito,
sem a devida autorizagdo judicial, embora houvesse a
presenca de criangas e adolescentes no local.

O auto foi instruido com documentos e registros
fotograficos (id. 156397500), que comprovam tanto a
realizagdo do evento quanto a presengca do publico
infantojuvenil.

O Municipio de Angra dos Reis ndo apresentou
contestagdo no prazo legal, conforme certiddo de id.
203447355.

O Ministério Publico, por sua vez, manifestou-se (id.
203858645), opinando pela procedéncia do auto de
infracdo, com aplicagcdo da penalidade prevista no art.
258 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.”.

O Juizo, na sentencga de i-220241421, julgou a lide nos seguintes
termos:

‘Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o auto de
infragdo e aplico a multa de 06 (seis) salarios-minimos
pela pratica da infragdo administrativa.

Em consequéncia, julgo extinto o feito com apreciagao
do mérito, na forma do disposto no artigo 487, I, do
Cadigo de Processo Civil.

Condeno a parte ré ao pagamento de despesas
processuais e honorarios advocaticios em 10% sobre o
valor da condenacgéo, conforme art. 85, §3°, do CPC.
Recolha-se a pena pecuniaria na conta destinada ao
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, nos termos do artigo 214, § 1°e §
2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.






Apos o transito em julgado, arquive-se os autos.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.”.

Apelo do MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS no i- 222226695,
alegando preliminarmente a nulidade da sentenga por cerceamento de
defesa, afirmando que a auséncia de contestacdo resultou de erro
escusavel decorrente de falha operacional. Argumenta que, ainda que
assim nio fosse, os efeitos materiais da revelia sdo inaplicaveis a
Fazenda Publica, que atua na tutela de direitos indisponiveis, razao
pela qual ndo poderia ter presungdo de veracidade dos fatos nem
julgamento antecipado.

No mérito, sustenta que néo houve tipicidade material da conduta
atribuida ao Municipio, uma vez que o evento em questdo era um
festival esportivo infantil, sem qualquer risco as criangas e
adolescentes, e acompanhado de pareceres técnicos favoraveis da
Vigilancia Sanitaria e do Corpo de Bombeiros. Acrescenta que a
auséncia do alvara judicial representou mera irregularidade formal.

Ressalta a ilegalidade da multa aplicada, dado que sua majoragao
se baseou em suposta reincidéncia sem transito em julgado.

Ao final, requer o reconhecimento da nulidade da sentenga, com
retorno dos autos ao Juizo de origem, ou, subsidiariamente, a reforma
integral do julgado para afastar a infragdo imputada.

Ainda forma subsidiaria, aduz que o valor da multa foi excessivo,
devendo haver a sua redugcao ao patamar minimo.

Contrarrazbes apresentadas pelo Ministério Publico, no i-
234595662.

Manifestacdo da Procuradoria de Justica, opinando pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (i-008).






vOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos imprescindiveis
a admissibilidade do recurso, dele se conhece.

Inicialmente, afasto a preliminar de nulidade da sentenca ante a
falta de justa causa ou erro escusavel aptos a afastar a revelia,
regularmente decretada. O erro interno do apelante ao protocolar sua
contestacdo em processo distinto ndo configura hipotese legal de
afastamento da revelia, eis que foi regularmente citado, tendo ciéncia
dos prazos e obrigagdes processuais que lhe competem.

Quanto a alegacdo de inaplicabilidade dos efeitos materiais da
revelia a Fazenda Publica, embora correta, tal circunstancia néo
impede a continuidade regular do processo, pois subsistem os efeitos
processuais da falta de defesa, mormente quando a demanda se
encontra instruida com documentos suficientes, somado a autorizagao
do julgamento antecipado pelo ECA em seus artigos 196 e 197:

Art. 196. Ndo sendo apresentada a defesa no prazo
legal, a autoridade judiciaria dara vista dos autos do
Ministério Publico, por cinco dias, decidindo em igual
prazo.

Art. 197. Apresentada a defesa, a autoridade judiciaria
procedera na conformidade do artigo anterior, ou, sendo
necessario, designara audiéncia de instrugdo e
Julgamento.

Igualmente, a ultima alegagao preliminar, quanto a supressao da
fase instrutéria, também n&do merece acolhida, na medida em que o
julgamento antecipado n&o configura cerceamento de defesa quando o
feito encontra-se instruido com provas documentais suficientes para o
convencimento do juiz. No caso dos autos, a infragdo administrativa
decorre de fato objetivo ndo refutado, mas apenas justificado, a seu ver,
pelo apelante: a realizacdo de evento publico com a participacéo de
criangas sem o devido alvara judicial.

Superadas as questdes preliminares, passo a analise do mérito.

Cuida-se de procedimento de apuragao de infragcao administrativa
as normas de protecdo a crianga e ao adolescente, em face do






MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, iniciado por meio de auto dew, .
infracdo lavrado pelo Comissariado da Infancia e da Juventude.

Como consta no relatério de fiscalizacdo de i-156397500, foi
realizado um evento chamado "Festival Dente de Leite de Futsal” no
Estadio Municipal Jair Carneiro Toscano de Brito, em 30/09/2023, com
a participacao de criancas e adolescentes sem a obtencao do alvara
judicial autorizativo, em violagao a infracido prevista no art. 258 do ECA

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou
0 empresario de observar o que dispoe esta Lei sobre o
acesso de crianga ou adolescente aos locais de
diversdo, ou sobre sua participagdo no espetaculo:

O Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia do auto de
infracdo ao i-203858645, ndo com base na revelia do Municipio, mas
no fato de que este ajuizou, em 16/08/2023, pedido de alvara judicial
para a realizagdo do evento objeto deste feito, realizando-o sem
aguardar a respectiva decisao judicial, eis que agiu tardiamente, nao
havendo tempo habil para a concessao da autorizacio.

Em suas razdes recursais o Municipio apelante sustenta que a
conduta imputada seria materialmente atipica, porque o evento
esportivo infantil teve carater positivo, contou com pareceres técnicos
favoraveis e nao ofereceu risco as criancas e adolescentes. Destaca,
ainda, que a auséncia de alvara judicial configuraria mera irregularidade
formal, sem qualquer lesdo ao bem juridico protegido, de modo que a
penalidade aplicada nao deveria subsistir.

Fica evidente, assim, que a decisdo de promover o evento antes
da apreciagao judicial, mesmo ciente de que a autorizagao era requisito
indispensavel para a participagao de criangas e adolescentes em
evento aberto ao publico, revela conduta voluntaria que caracteriza a
infracdo disposta no art. 258 do ECA, sendo certo que os documentos
técnicos apresentados pelo apelante, como o parecer sanitario e o
laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros (i- 222231406), nao
substituem a funcdo do alvara judicial, pois se limitam a atestar
condi¢cbes estruturais, sanitarias e de seguranca fisica, mas nao
exercem o controle protetivo que compete a Justica da Infancia e da
Juventude.

Tal conduta do apelante evidencia sua boa-fé, mas esta nao
pode ser utilizada como escudo para afastar o cumprimento de requisito
que tem por finalidade justamente permitir a analise preventiva e
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individualizada do contexto em que criangas e adolescentesy,, .
participardo de evento aberto ao publico.

Desta feita, restou suficientemente demonstrada a
responsabilidade do ente municipal, ora apelante, estando o fato
descrito no auto de infracdo de i-156397500, lavrado em conformidade
com o art. 194 do ECA:

T

oe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMARCA DE ANGRA DOS REIS
COMISSARIADO DE JUSTICA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO
Rua Oswaldo Neves Martins, 142, SL 116 - Centro - Tel. (24)3364-6051

AUTO DE INFRAGAO N° 04/ 2024

DADOS DO AUTUADO:

Nome do Autuado: Municipio de Angra dos Reis
Endereco: Praga Nilo Peganha, 186 — Centro — Angra dos Reis
CNPJ: 29.172.467/0001-09

DADOS DA INFRACAO:

Aos 13 dias do més de novembro de 2024, na sede deste Juizo, com fulcro no art. 194 da Lei
Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), lavrei este AUTO DE INFRACAO, o
qual vai assinado por mim, autuante, contra o estabelecimento acima qualificado, na pessoa do seu
responsavel, por infringéncia aos arts. 258 c/c 149,11, "a" do ECA e art. 13, |, Portaria 02/2018

O Auto de Infragéo foi lavrado “a posteriori”, a teor do art. 194, §2° da Lei 8.069/90, considerando
que o autuado ajuizou Agdo Judicial requerendo alvara nos autos do Processo n® 0806227-
56.2023.8.19.0003 e realizou o evento “Festival Dente de Leite de Futsal” em 30/09/2023, no
Estadio Municipal Jair Carmneiro Toscano de Brito com a participagdo de criangas/adolescentes
mesmo sem a obtengao do Alvara Judicial Autorizativo

Instruem o presente auto de infragdo prints do site de noticias, link: :https:/ge.globo.com/ri/sul-do-
riocosta-verde/festival-dente-de-leite-de-futsal/noticia/2023/09/30/garotada-de-angra-dos-reis-e-
miguelpereira-faz-a-festa-pelo-festival-dente-de-leite-de-futsal.ghtm| que evidenciam a realizagdo
do evento sem estar munido da autorizagdo necessaria.

Assim, requer a intimag&o do autuado por oficial de justica na forma do Art. 195, Il da Lei 8.069/90,
para ciéncia e apresentagdo de defesa no prazo de 10 dias

Angra dos Reis, 13 de novembro de 2024

f
habs
Autuante.Andreia Dias Gomes

Comisséria de Justica
Mat 01/34038

Por fim, no que se refere a multa aplicada, ndo ha indicativo de
ilegalidade ou excesso, mostrando-se proporcional, moderada e
coerente com as circunstancias verificadas nos autos a multa de seis
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salarios-minimos. O valor fixado considerou os elementos faticos,, .
concretos, como a reiteragao de condutas semelhantes pelo proprio
Municipio, conforme destacado na fundamentacdo da sentencga, que
mencionou precedente referente a condenagéo do Municipio de Angra
dos Reis ao pagamento de multa pela mesma infracdo relativa ao
evento “22 Edicdo dos Jogos Especiais 2023", realizado em 20/09/2023
no Estadio Municipal Jair Carneiro Toscano de Brito (processo n°
0808887-86.2024.8.19.0003). Some-se ainda o fato de que ha outra
condenacéo, ja confirmada em segundo grau, pela infragdo verificada
durante o evento “Festival Dente de Leite do Futsal’, ocorrido em
19/10/2024 no mesmo complexo esportivo (processo n° 0808112-
71.2024.8.19.0003).

Em ambas as situacbes, assim como no presente caso, O
Municipio de Angra dos Reis ajuizou a agcao de autorizacao judicial para
a obtencao de alvara pouco tempo antes da realizagcdo dos eventos, o
que atesta a repeticdo do mesmo padrao de conduta omissiva, o que
valida a manutengdo da penalidade imposta, eis que reflete
adequadamente a gravidade da infragdo e cumpre fungdo pedagdgica
suficiente, sem revelar excesso ou descompasso com a realidade
administrativa do Municipio autuado.

Finalmente, ndo merece ser acolhido o pedido subsidiario de
redugao do valor da multa arbitrada pela magistrada a quo, nao
havendo qualquer circunstancia a embasar tal pleito, sendo certo que
presumem-se legitimas e verdadeiras as informag¢des constantes do
Auto de Infragcao lavrado.

Assim, tendo o Municipio recorrente violado disposicao expressa
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, n&o resta outra providéncia
sendo a aplicacao da penalidade prevista no art. 258 do ECA.

Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO. Majoro em 2% os honorarios advocaticios fixados na
sentenca.

Rio de Janeiro, Sessao de Julgamento realizada em 26 de maio de
2026.

MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO
DESEMBARGADORA RELATORA
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