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ESTADO DO RIO DE JANEIRO T g 5 %- -
PODER JUDICIARIC B

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
REPRESENTAGAQ POR INCONSTITUCIONALIDADE NO.36/92
RELATOR: DESEMBARGADOR THIAGO RIBAS FILHO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
€z L=l n€ . 1558/91, do Municipio de
Magé €, em consequéncia dos
Gispcsitives por ela inseridos na Lei
n . 1054/81, do mesmo Municipio, gque
trats do Fegime Unico dos Funcionarics

Pibliccs do seu Poder Executivo
- Procedéncia do redido, em face de
sux colidéncia com os artigos 790 &
112, perigr=fo 10, 11, g e b, 2=
Constizulizie do Estade do Rio de
Janeiro.

Vistos, relatades e discutidos éstes autos de
REPRESENTACAO POR  INCONSTITUCIONALIDADE NOMERO  36/92,
Suscitada pelo EXMO. SR. PREFEITO DO MONICIPIO DE  MAGE
e dirigida aos artigos 32, incisos I a V e § 1¢e,
38 paridgrafo Unico, 138 paragrafo Gnico, 163, 172, 318 e

320, da Lei ne.1058/81, do Municipio de Magé,

ACORDAM os Desembargadores que integram a ORGAD
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por UNANIMIDADE de votos, em ACOLEER A REFPRESENTACAC para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n2-.1058/91, do
Municipio de Magé e, em consequéncia, dos dispositivos da
Lei n©.1054/91, por ela promulgados, pelos seguintes

fundamentos:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

REFRESENTACAQ POR INCUMSTITUCIQNALIDABE Ne 36,92

fis. 2

Versanm estes 2utes  aclo direta bPromovida pelo

EXMO. SR. PREFEITO DO MURICIPIO DE MAGE, objetivandc

declaracic de inconstituci::aliiade da lei igeal ne 1088 /51

3
k
Fete

editada pelo Legislativs

[y

dispositivos da Lei n2.

Juridico Bnico dos Funcionirios Pablicos do Poder Executive

do Municipic de Mage .

Art 50 - 3 instituic3o do Regime Unico
dos Funcionirios Piblicos n3o abrangers:

I - - 0s contratados de trabalho a2 prazo
determinado, 05 quais prevalecerdo, t3o somente até o
termo fizado, sch pena de responsabilidade funcional e
becunidria do eéncarregado da sua supervisio.

II. - o5 admitidos, por seu carater
brecario, para as funcdes de natureza técnica
&5pecializada, aplicando~se, também, 3 hipdétese, o
disposto na parte final do inciso anterior;

IIT. - os estrangeiros:

IV. - os contratades para o exercicio
especifico de cargos de confianga; e,

V. -~ agueles que, apesar de nio
abrangidos Por gqualguer das hipéteses dos incisos

anteriores, EXpressamente manifestarem, no bPrazo dé¢ . 10

N
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¢ipal, que alterou os Seguinte

054/91, que instituiu o Regime
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ESTADO DO RIO DE JANEIRC )
PODER JUDICIARIO

REPRESENTACAC POR INCONSTITUCIONAL IDADE N .36/92

(dez) dias, opglo negativa gquante & sua integracdo no
Regime Juridico Unico previsto.

§12 - os servidores elencados nos incisos
III, IV e V do artigo anterior, integrar3oc tabela de
Trrregc, de cariter estritamente tempcorérios,
extinguindo-se, tzis Empregos, na medida do
desligamentc de seus <itulares.

§ dnico - A reguerimento do interessads,
© prazo poderd ser oprorrogado até o maximo de 30
(trinta) dias, a contar do términc daquele de que trata

este artigo.

& #nico - A remuneracdo dos servidores
piblicos municipais serd calculada e reajustada a
partir da menor graduacio hierargquica e ndc poderid ser
inferior a2 um saldrioc minimo e meic, bem como fica
estabelecido o percentual de 12% (doze por cento} como
diferenca entre niveis. L

Art. 163 - 0 adicional por tempo de
servico ¢ & devido & razfo de 2% (dois por cents) por
ano de servigo pablico efetivo, incidente :Sobre os

vencimentos de gue trata o artigo 135.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDEDE NO_36/92

Art 172 - Independente de solicitacio,
serd pago ao servidor 5 (cinco)¢ dias antes de iniciar
o periode de férias, um adicional correspondente de no

d minimo 1/3 (um terco) da remuneracic do reriodo de i

férias. Se for o caso, abono pecuniario, bem comoc a ;

primeira parcelz Zz gratificaclc natalina gque deverio §

; . ser regquerides conconmitantemente ao pedido de férias. 7
' | Art_ 3189 - O FGTS sera pago em espécie, em g
k T

¢ (duas) parceles ccrrespondente ac sz.do. ;é

it

Art.320 - 120 (cento e vinte) dias a ;g

§ contar da promulgacsio da presente Lei, o) Poder g
¢

| Executivo juntamente com ¢ Sindicato dos Servidores i

Pablicos Municipal, ficam obrigados a elaborarem o

Planc de Cargo, Carreira e Salidrios dos Funciondrios

Py
NS’

PGblicos Municipal.

Alega-se a inconstitucionalidade por vicic de
iniciativa - art.112, § 12, II, a e b da Carta Estadual -, a {

existéncia de vicio formal 34 que a lei comeca relo artigo

npi

32, sem esclarecer onde os dispositivos entrariam no
estatuto do regime Gnico, e gue muitos deles tém “previsdo

ndc s6 na legislacic especifica, bem como nza priépria

Consoclidacio das Leis do Trabalho"

s fls.111 e verso foi deferida liminar para a

suspensio do ato impugnad01$$
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

PRSI L Tt T Ao A

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE NC.36/92 i
fils. b

Nas informac¢des, as fls.114/29, foi sustentada a

e, e APt
-

constitucionalidade do diploma alvejado na inicial.
As doutas Procuradcrias Gerais do Estado e da
Justiga pronunciaram-se, as f1s.227/9 e 243/86, pela

procedénecia do pedido.

IU0pO PONDERADO:

0 exame detido dos autos mostra gque a lei

pu—

impugnada, n2.1058 de 23 de marco de 1882, cujo texto se vé
as fls.16/7 ¢ 237/8, teve sua origem no Poder Legislativo,

como consequéncia da rejeicBo do veto do Chefe do Poder

TR T

Executive 4&s disposigdes do prodeto por este remetido
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transformado na Lei n¢.1054, de 23 de dezembro de 1881.

.: Apresentado peloc Sr. Prefeitc este projeto, criando o Regime
Unico dos Funciondrios Pablicos do Municipio de Magé, na

forma do disposto no artigo 112, § 1o, II, a e b, da

B P

gég Constituiclo Estadual, a Cimara o emendou € as emendas, &

excegdo de uma, foram vetadas (f1s.29/30), enviando-se um
projeto de lei complementar pertinente acs artigos objeto de
controvérsia (£1s5.22/3) e, antes que fosse ele levado &

J 3 apreciacdo, a Cémara promulgou a lei 1058/91, o¥a impugnada.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRC
PODER JUDICIARIO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE No 36,92

fls.6

O diploma, hid de se convir, = formalmente
imperfeito, produzide fora da técnica, como alegadoe na
inicial, o que se vé& desde logo gquande tem inicio pelo
artigo 32 e nZoc faz mencio onde seus dispositivos figurariam
nc estatuto do regime juridico tnico. Consertou-se a falha,
como reveladc nes informagdes, com 05 encaixes
correspondentes aos artigoes substituidos, propdsito que se

fazia evidente.

Em suvua matéria de fundo, & verdadeiramente
inconstitucional, o que se afigurava & primeira vista e
ensejou a concessfo de liminar pelc antigo Relator deste
processo (fls.111), a2 matéria sendo ben apreciada nos
pronunciamentos das doutas Procuradorias Gerais do Estade e
da Justica, as fl1s.227/9 e 243/8, onde foram abordados ronto
bor ponto, os dispositivos guestionados, em fundamerntacio
que aqui se adota, na conformidade do disposto no parégrafo

49, do artigo 93, do Regimento Interno deste Tribunal .

Ha& ofensa inegquivoca ao artigo 112, paragrafo 19,
II, letras a e b, da Constituicio do Estado, & Lei Orgéanica
do Municipic que, como de costume 05 reproduz, versando-se
na lei matéria relativa & provimentos de cargos e gque levam
ao aumento indireto de remuneracio dos servidores, fixando

pardmetro remuneratdric minimo superior ao instituido pela
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCTONALIDADE NO.36/92

fls.7
Carta Magna, concedendo adicional por tempo de servico maior
que o dispostc nas leis estadual e federal gque cuidam do
assunto, dispondo sobre a forma de sague do FGTS em razioc de
transformacic de emprego em cargo e impondo aoc Chefe do
Executivo prazs ce 1I0 Zias para elabcrar ¢ Planc de Cargs

e Carreira dos Funciondrios o gue deverd ser feito em
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Por esses mitives, acolheu-s= a kepresentagic par:s

declarar a inconstitucionalidade da Lei no.1058/891.

Ric de Janeiro, 07 de novembro de 1884.

DES. HERMANC F ‘CFIRA PI Pres 5/ vO

Lt

DES. THIAGD RIBAS FILHO - Relator.

Creste .
NS P4
%‘W
EXTONIO CARLOS BISCAIA
Precurador-Gerzl de Justion

7535-651-0291
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DA REPR
TITUCIONALIDADE Ne 36/92 DESEMBARGADO

ESENTACAO POR INCONS
R LUCIANO BELEM.

0 PROCURADOR GERAL DO ESTADO, nos autos da
Representagao por Inscontitucicnalidade proposta pelo Pre-
feito do Municipio de Magé,

Vem expor e requerer o seguin-
te:

I-Da INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

l. A Lei mmicipal n¢ 1058/81,
de constitui o objeto da presente
nese no seio do Poder Legislativo;

cuja inconstitucionalidg
agaoc, teve sua nomoge-

2. A precitada Lei teve por escopo alterar diversos dig
pesitivos do Regime Juridico ﬁnico dos Servidores,
tuido pela Lei ne 1.054/91,

Assim, desde logo, torna-se perceptivel a eiva de
inconstituicionalidade da Lei sob exame.

insti-

3. Inquestionavelmente, as leis

que disponham sobre o
regime juridico dos servidores publ

icos, provimento de car
808 ou gue estabelecam vantagens gue importem em aumento de
remuneragao sao de iniciativa privativa do
Executivo.

Chefe do Poder

4. Esta regra encontra-se consagrada no art., 112, § le,
II, "a" e "b", ga Constituicao Estadual, sendo a mesma um
¢onsectario do principio da independencia e harmonia
Poderes insculpido no art. 7¢ dagmela.
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5. Desta sorte, sua estrita observancia pelo Hunicipio
e imposta pelo caput do art. 342, da Carta Estadual, ben
como pelo inciso VIII deste mesmo dispositivo. !

6. Os dispositivos cuja'impugnagao e requerida cuidam
de normas referentes a instituicao do regime juridico dos
servidores, provimento de cargos e produzem aumentos in-
diretos de remuneragaoc ao fixar um parametro minimo remu- ;
neratorio superior ao instituido pela Constituigao da i
Repﬁblica.

7. Flagrante, pois, a violaggn 20Ss principios € normas
contidos nos artigos 792, 112, § 12, II, "a" e ®c", e 342,
caput e inciso VIII da Carta Estadual, impondo-se a  de-
claragao de inconstitucionalidade de todos os dispositivos
arrolados na inicial de fls. 02/12, em face da usurpacao
pelo Legislativo de parcela competencial pertinente ao Exe
cutivo, eis que:

a) o art. 32 da Lei n° 1058/91 cuida de procedimen-
to para a implantagio do regime juridico tnico dos servi-
dores;

b) o art. 36 estabelece prazo (amplia o anterior)pa
ra provimento de cargo publico;

i
c¢) Os arts. 136 e 163 aumentano piso remuneratorio ’
dos servidores e concedem adicional por tempo de servigo, :

o gue caracteriza um aumento indireto de remuneragao;

d) os arts. 172 e 320 cuidam de matéria propria do 3
regime juridico funcional, -e i

e) o art. 319, ao dispor sobre o sague o FGTS em
fungao da transformagao de emprego em cargo, invade esfera
competencial privativa da Uniao, @mico dos Entes da Fede-
ragao a ter competencia para legislar sobre Direito d ]
Trabalho.
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g. Diante do exposto, manifesto a expectativa na
em tela, eis que a Lei Mu-

procedencia da Representagao
os preceitos sobreditos da

nicipal n? 1058/91 contraria
Carta Magna de nosso Estado.

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, A ge € Wf 1993.
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HINISTERIO PUBLICO DO ESTaADD L RIO OE
FROCURADORIA-GERAL DE JUSTICS
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