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INCIDENTE DE RESOLUC}AO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR
DOS MILITARES. REGIME DE COPARTICIPACAO.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA EM FAVOR DO
FUNDO DE SAUDE. VOLUNTARIEDADE.
MANIFESTAQAO EXPRESSA OU TACITA DE
VONTADE. FIXAC;AO DE TESE JURIDICA.

1. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
atinente a definicho sobre os parametros juridicos
suficientes a identificacdo da “opcédo voluntaria” a que
alude o verbete n° 344 da sumula de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, a fim de legitimar a cobranca de
contribuichio ao Fundo de Saude das Corporacoes
Militares, em regime de coparticipagdo, COmo acesso aos
servicos especializados ndo abrangidos pela gratuidade
prevista em lei.

2. O Estatuto dos Policiais Militares (Art. 48, inc. IV, item
“5”, da Lei Estadual n° 443/1981) e o Estatuto dos
Bombeiros Militares (Art. 45, inc. IV, item “5”, da Lei
Estadual n° 880/1985) submetem o direito a assisténcia
médico-hospitalar as condi¢bes ou limitacBes impostas
em legislacao e regulamentacao proprias, de maneira que
a previsao de requisitos para fruicdo e desligamento em
atos administrativos dos comandos militares encontra
fundamento legal.

3. Por meio de boletins internos e atos administrativos

regulamentares, as instituicbes militares cientificaram
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servidores ativos, inativos e pensionistas acerca do
carater voluntario da vinculacdo aos servicos
especializados de  assisténcia  meédico-hospitalar,
facultando a possibilidade de requerimento administrativo
de cancelamento dos descontos e desligamento do
sistema complementar de saude.

4. A inscricdo automatica nos servigos especializados,
com opcdo de saida, ndo desconfigura o carater
voluntario da adesdo, posto que resguardada a liberdade
individual, tampouco revela conduta ilegal, na medida em
gue os proprios estatutos das Corporacdes Militares
submetem o direito de assisténcia médico-hospitalar as
limitagbes e condicionantes previstas na legislacdo e
regulamentos administrativos.

5. A Lei Estadual n° 279/1979, que disciplina a
remuneracdo dos militares do Estado do Rio de Janeiro,
nao exige a adesdo expressa do militar ou pensionista
para fins de ingresso no sistema complementar, mas
confere o direito de requerimento do cancelamento a
gualquer tempo.

6. E legitima a cobranca de contribuicdo dos militares e
pensionistas desde a adesdo automética até que tenham
manifestado expressamente o desejo de desfiliacao,
revelando-se indevida a restituicdo de contribuicdes
descontadas anteriormente ao requerimento de
cancelamento uma vez que o beneficiario fruiu do servigo
ou o teve a sua disposicao.

7. Tese juridica fixada: “A opcao voluntaria do
beneficiario que legitima a cobranca de contribuicéo

ao Fundo de Saude das corporagdes militares é
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concretizada pela adesdo tacita do mesmo e
caracterizada pelo desconto da contribuicdo da sua
remuneracao sem OposSi¢cado expressa, ndo havendo
direito a restituicdo de valores pagos preteritamente
guando do expresso requerimento administrativo de

desligamento dos citados servi¢os”.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas n°® 0096072-44.2023.8.19.0000,
ACORDAM os Desembargadores que compdem a Secao de Direito Publico do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em
RESOLVER o incidente, fixando-se a tese juridica nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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Requerente: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Interessado: FERNANDO CIDADE DA SILVA
Relator: DES. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

VOTO

Em sesséo realizada no dia 20/06/2024, esta Secdo de Direito
Plblico proferiu o juizo positivo de admissibilidade deste Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), afetando a seguinte questao para
julgamento de caso repetitivo:

Definicho sobre o0s parametros juridicos suficientes a
identificagcao da “opgao voluntaria” a que alude o verbete n® 344
da sumula do Tribunal de Justica, a fim de legitimar a cobranca
de contribuigcdo ao sistema do Fundo de Saude dos Militares,
em regime de coparticipagdo, CcoOmo acesso aos Servicos

especializados nao abrangidos pela gratuidade.

Em breve digressdo sobre a matéria, cabe rememorar que o
verbete sumular foi editado pela ocasido de julgamento de incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, nos autos do processo n° 0270693-
71.2010.8.19.0001, quando se discutiu a compulsoriedade ou ndo da
contribuicdo especifica para o uso dos servicos médico-hospitalares prestados
pelo Hospital Central da Policia Militar.

Naquela oportunidade, o Orgdo Especial deliberou pela
coexisténcia de dois modelos de assisténcia médico-hospitalar prestados aos
militares pelos servicos de salude da instituicdo. Uma primeira parcela desses
servicos configuraria direito estatutario de natureza remuneratoria, justificada
pela alta periculosidade das atividades exercidas e pelo risco extensivel a seus
dependentes, cuidando-se de assisténcia gratuita, notadamente nas hipéteses
abarcadas pelos arts. 46 e 79 da Lei Estadual n°® 279/1979:
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Art. 46 - O PM ou BM da ativa ter4 hospitalizacéo e tratamento
custeados pelo Estado, em virtude dos motivos especificados

nos incisos I, Il e Ill do art. 79 desta lei.

§ 1° - A hospitalizacdo para o PM ou BM ndo enquadrado neste
artigo serd gratuita até sessenta dias, consecutivos ou ndo, em

cada ano civil.

§ 2°- Todo PM ou BM tera tratamento por conta do Estado,
ressalvadas as indenizagdes estabelecidas pelo Comandante-

Geral.
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Art. 79- O PM ou BM incapacitado tera seus proventos
referidos ao soldo integral do posto ou graduacdo em que foi
reformado ou do correspondente ao grau hierarquico superior
ao que possuia na ativa, de acordo com a legislacdo em vigor,
e as gratificacdes incorporaveis a que fizer jus, quando

reformado pelos seguintes motivos:

| - ferimento recebido na manutencdo de ordem publica, no
exercicio de misséo profissional de bombeiro ou enfermidade
contraida nessas situagfes, ou que nelas tenha sua causa
eficiente;

Il - acidente em servico;

Il - doencga, moléstia ou enfermidade adquirida, com relacdo de

causa e efeito a condi¢gbes inerentes ao servico;

Nesses casos previstos pelo art. 46 c/c 79, inc. | a lll, da Lei
Estadual n® 279 de 1979, portanto, a assisténcia médico-hospitalar sera
gratuita. Por outro lado, para acesso aos demais servicos especializados, fora
dessa cobertura legal, sera legitima a estipulacdo de indenizag&o, verdadeira
contribuicdo especifica ao fundo no modelo de coparticipagdo, tal como

definido pelo Orgédo Especial.
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Foi a partir disso que se editou o verbete n° 344 da sumula de
jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Justica, prevendo-se, quanto ao
segundo modelo de assisténcia médico-hospitalar, a legitimidade de cobranca
de indenizacao, a titulo de coparticipacdo, em face dos militares que optarem

pelo acesso aos demais servigos especializados (sublinhou-se):

“E assegurada aos policiais militares e bombeiros militares, a
assisténcia médico-hospitalar, de natureza remuneratéria e
alimentar, na forma do art. 46, caput, e paragrafos 1° e 2° da
lei estadual n° 279/79, estendido igual direito aos dependentes
gue se encontrarem nas condi¢bes do art. 79, I, Il e lll, do

referido diploma legal, sendo, no entanto, legitima a fixacdo de

indenizacdo, em regime de coparticipacdo, a ser aportada

pelos destinatarios que optarem, voluntariamente, como

condicdo de acesso aos demais servicos especializados

prestados pelo nosocdémio, para sSi e seus dependentes, em

relacdo aos atendimentos nao abrangidos pela gratuidade.”

Conforme relatado, o requerente aponta a divergéncia de
entendimentos existente entre diferentes 6rgaos julgadores do Poder Judiciario
fluminense quanto a compreensao do que configuraria, juridicamente, a opcao
voluntaria a que faz mencao o enunciado sumular. A relevancia da questédo de
direito estd, sobretudo, nos reflexos financeiros advindos da legitimidade ou
nao dos descontos ja efetuados, dada a existéncia de milhares de processos

individuais movidos por servidores para fins de restituicdo desses valores.

A época do juizo de admissibilidade, consignou-se a existéncia de
diferentes posicées que segmentavam o panorama jurisprudencial no ambito

do Judiciario Fluminense.

Uma primeira tese exsurge de julgados que compreendem que
apenas a comprovacao da adesao individual expressa, por meio de termo

assinado, serviria a caracterizacdo da opcéo voluntaria. Para essa corrente,
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como apenas a anuéncia expressa serviria a legitimacdo da cobrangca como
coparticipacdo, seriam procedentes os pedidos de restituicAo das quantias
descontadas sem esse requisito formal. A titulo de exemplo, os seguintes
julgados:

APELACAO CIVEL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL A
SAUDE. FUNDO UNICO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR.
PRETENSAO DE CANCELAMENTO E RESTITUICAO DAS
QUANTIAS DESCONTADAS. CONCORDANCIA EXPRESSA.
NAO OCORRENCIA. DEVOLUCAO DOS JUROS E
CORRECAO MONETARIA INCIDENTES SOBRE A
CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 1°-F DA LEI
N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELO ARTIGO 5° DA
LEI N° 11.960/09. CONFORMIDADE DA SENTENCA COM OS
TEMAS N° 810 DO STF E 905 DO STJ. Policial militar que faz
jus a restituicdo dos valores descontados anteriores ao

ajuizamento da acdo. Descontos que s6 poderiam incidir

mediante a expressa concordancia do servidor. Ndo merece

ser acolhida a tese do apelante, quanto a limitacdo da
restituicdo dos valores a 08.10.2014, quando da edicdo da
Portaria n°® 574/2014. Incidéncia de juros com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca e da
correcdo monetaria a partir dos descontos indevidos, com
fundamento no IPCA-E, conforme decidido pelo STJ, no REsp
n° 1.495.146/MG, 1.492.221/PR e 1.495.144/RS (Tema m°,
905) e STF, no julgamento do RE n° 870.947/SE, sob o rito da
repercusséo geral (Tema 810). Conhecimento e desprovimento

do recurso.

(0020612-16.2018.8.19.0036 - APELACAO. Des(a). ROGERIO
DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 26/06/2024 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)
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Apelacédo Civel. Direito Administrativo. Servidor Publico. Policial
Militar. Desconto compulsério para o Fundo de Saude
(FUSPOM). Pleito de restituicdo dos descontos efetuados.
Sentenca de procedéncia. Irresignacdo do Estado. No
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
2007.017.00025, o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica
declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 3.465/2000,
gue instituiu a contribuigdo obrigatdria dos policiais e bombeiros
militares ao fundo de saude, reconhecendo que a Constituicdo
Federal autoriza a oferta de servigcos de saude aos servidores
mediante cobranca de contribuicdo, desde que de natureza
facultativa. Cobranca relativa ao FUSPOM que deve decorrer

da livre adesdo dos interessados a tal servico, o gqual se

reveste de carater complementar. Auséncia de comprovacao

pelo ente estatal da adesdo expressa e voluntaria da parte

autora. Restituicdo devida. Sentenca mantida. Jurisprudéncia
deste TJRJ. Desprovimento do recurso.

(0004798-29.2021.8.19.0045 - APELAGAO. Des(a). MARCO
ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 12/11/2024 - SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)
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APELACAO CIVEL. ACAO OBRIGACAO DE FAZER C/C
REPETICAO DE INDEBITO. POLICIAL MILITAR. ALEGACAO
DE DESCONTO INDEVIDO A TIiTULO DE FUNDO DE
SAUDE. PLEITO DE CESSACAO, COM DEVOLUCAO E
MANUTENCAO DO  SERVICO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. COM O ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003, QUE DEU NOVA REDACAO AO
ART. 149, 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, FICOU
PATENTE QUE A UNICA CONTRIBUICAO COMPULSORIA
DEVIDA PELOS SERVIDORES PUBLICOS E AQUELA
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DESTINADA AO CUSTEIO DO REGIME PREVIDENCIARIO.
APRECIACAO DA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°  2007.017.00025 PELO
ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL N°  3.465/2000, QUE INSTITUIU A
CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE DA POLICIA
MILITAR. RESTITUICAO INDEBITO, OBSERVADA A
PRESCRICAO QUINQUENAL. EVENTUAL COBRANCA DE
VALORES EM FOLHA DE PAGAMENTO, A PRETEXTO DE
CONTRIBUICAO PELOS SERVICOS MEDICO-
HOSPITALARES ESPECIALIZADOS, EM REGIME DE
COPARTICIPACAQ, ESTA CONDICIONADO A SUBSCRICAO
DE_TERMO DE ADESAO AO SISTEMA ESPECIAL DE
SAUDE. ENUNCIADOS 231 E 344 DA SUMULA DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

(0003567-05.2022.8.19.0021 - APELACAO. Des(a). FLAVIA
ROMANO DE REZENDE - Julgamento: 04/07/2024 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Um segundo grupo de julgados entende possivel a configuracao
da opcdo voluntaria também por meio de adesdo tacita. Nesse sentido, a
inércia do servidor em se desfiliar do sistema ndo gratuito, apds a efetiva
ciéencia da facultatividade desse plano de assisténcia por meio de atos
administrativos e boletins de informacao exarados pelas Corporacdes Militares,
configuraria a adesdo a cobertura complementar e, por consequéncia, afastaria
o direito de restituicdo das contribuicdes legitimamente descontadas. Esse
entendimento foi predominante na Segunda Turma Recursal dos Juizados

Especiais da Fazenda Publica:
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MILITAR. FUNDO SAUDE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
DA RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS A TITULO DE
CONTRIBUICAO. AUSENCIA DE _ REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESLIGAMENTO, APESAR DE
INFORMACAO OFICIAL DA FACULTATIVIDADE _ DA
CONTRIBUICAO E  NESSECIDADE DO PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE CESSACAO DOS DESCONTOS.
CONTRADICAO ENTRE O PEDIDO DE RESTITUICAO DOS
VALORES PAGOS A TITULO DE CONTRIBUICAO E A
REAFIRMACAO DA VONTADE DE MANTER A ADESAO
MEDIANTE CONTRIBUICAO.

(0103103-49.2022.8.19.0001 - RECURSO INOMINADO.
Juiz(a) ELISABETE FRANCO LONGOBARDI - Julgamento:
07/03/2023 - Segunda Turma Recursal Fazendaria)

K*kkhkkk

MILITAR. FUNDO SAUDE. SENTENCA DE PROCEDENCIA
DA RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS A TiTULO DE
CONTRIBUICAO. AUSENCIA DE  REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESLIGAMENTO, APESAR DE
INFORMACAO OFICIAL DA FACULTATIVIDADE DA
CONTRIBUICAO E NESSECIDADE DO  PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE CESSACAO DOS DESCONTOS.
MANIFESTACAO TACITA DA VONTADE. FORMACAO
REGULAR DA RELACAO JURIDICA DE CONTRATO
SINALAGMATICO. BOA-FE. MANUTENCAO DA SENTENCA.

(0000262-70.2022.8.19.0002 - RECURSO INOMINADO.
Juiz(@) RICARDO COIMBRA DA SILVA STARLING
BARCELLOS - Julgamento: 05/04/2023 - Segunda Turma

Recursal Fazendaria)
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Da mesma maneira se pronunciou a Antiga Décima Terceira
Camara Civel nos autos do Mandado de Seguranca n° 0063952-
79.2022.8.19.0000, impetrado em face do Secretario de Estado de Policia
Militar. Nesse julgado, sob a relatoria do exmo. desembargador Juarez
Fernandes Folhes, validou-se a realizacdo de descontos a partir da falta de
requerimento de desligamento, destacando-se a inércia da beneficiaria como
elemento definidor da voluntariedade, conforme trecho do voto (grifos no

original):

“‘No caso, para embasar as suas alegacdes a impetrante
se limitou a juntar contracheque, onde se vislumbram
descontos a titulo de FUSPOM desde 2017 (fls. 80), néo
sendo crivel que ela s6 tenha percebido tais descontos em
2022.

Ressalte-se que ha a possibilidade de a pensionista
aquiescer voluntariamente com a contribuicdo, o que retiraria o
seu aspecto de abusividade, sendo certo que a impetrante
ndo demonstrou documentalmente que solicitou no a&mbito
administrativo a cessacdo dos descontos, de forma a
demonstrar que ndo aderiu a ele ou que ndo concordava

com sua continuidade”.

Ha também interpretacdo que da énfase a efetiva utilizacdo do
servico complementar para fins de configuracdo dessa adesao tacita. Segundo
essa linha de inteleccdo, o servidor militar ter4 direito a restituicdo das
contribuicbes descontadas nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da
demanda caso nao tenha ocorrido a efetiva utilizacdo dos servigos
especializados, conforme a regra geral de prescricdo, ainda que ele tenha
manifestado expressamente a vontade de se desligar em prazo inferior, vide o

seguinte acordao:
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APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER, COM PEDIDO DE
RESTITUICAO DE VALORES DESCONTADOS
COMPULSORIAMENTE. CONTRIBUICAO PARA O FUNDO
DE SAUDE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1. ADEQUADA DETERMINACAO DE CANCELAMENTO DOS
DESCONTOS REFERENTES AO "FUNDO DE SAUDE"
OBJETO DA DEMANDA, ANTE A EXISTENCIA DE
REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO PARA A SUA
CESSAGCAO, FORMULADO EM 17/09/2021. PLEITO,
APARENTEMENTE, ATENDIDO EM 21/09/2021, COM O
ULTIMO DESCONTO EFETUADO EM OUTUBRO DE 2021.

2. QUESTAO ATINENTE A RESTITUICAO DO INDEBITO
ANALISADA PELO C. STJ, NO JULGAMENTO DO RESP N.°
1.348.679/MG (TEMA 588). VEDACAO APENAS DA
COBRANCA COMPULSORIA DA CONTRIBUICAO, ANTE A
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO AO SERVIDOR DA
CONDICAO DE ASSOCIADO. AUTORIZADO, NO ENTANTO,
A DISPONIBILIZACAO PELO ESTADO DE SERVICO DE
SAUDE ESPECIFICO, DE CARATER VOLUNTARIO,
MEDIANTE A COBRANCA DA CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA RESPECTIVA.

3. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 48, § 1° 1 E II, DA
LEI ESTADUAL N° 3.189/99, ACRESCENTADO PELA LEI N°
3.465/2000, RECONHECIDA PELO E. ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE, COM EFEITO EX TUNC.

4. ASSEGURADA AOS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES A ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR, DE
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NATUREZA REMUNERATORIA E ALIMENTAR, NA FORMA
DO ART. 46, CAPUT, E 8§81° E 2°, DA LElI ESTADUAL N°
279/79, ESTENDIDO IGUAL DIREITO AOS DEPENDENTES
QUE SE ENCONTREM NAS CONDICOES DO ART. 79, |, Il E
I, DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL. LEGITIMIDADE DA
FIXACAO DE INDENIZACAO, EM REGIME DE
COPARTICIPACAO, A SER APORTADA PELOS
DESTINATARIOS QUE OPTAREM, VOLUNTARIAMENTE,
COMO CONDICAO DE ACESSO AOS DEMAIS SERVICOS
ESPECIALIZADOS PRESTADOS PELO NOSOCOMIO, PARA
SI E SEUS DEPENDENTES, EM RELACAO AOS
ATENDIMENTOS NAO ABRANGIDOS PELA GRATUIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO ENUNCIADO DE SUMULA
N° 344, DESTE E. TJRJ.

5. NAO EVIDENCIADA A EFETIVA UTILIZACAO, NOS ANOS
ANTERIORES, PELO AUTOR OU SEUS FAMILIARES, DOS
SERVICOS DE SAUDE EM QUESTAO, A ENSEJAR A
APROPRIADA DETERMINACAO DE RESTITUICAO DOS
MONTANTES DESCONTADOS COMPULSORIAMENTE, A
TITULO DE "FUNDO DE SAUDE", DESDE O SEU INICIO,
REFERENTES AOS CINCO ANOS ANTERIORES A
PROPOSITURA DA ACAO, ATE A SUA EFETIVA
SUSPENSAO.

6. SENTENCA QUE CONDENOU O REU A "MANUTENCAO
DA ASSISTENCIA MEDICA AO AUTOR E SEUS
DEPENDENTES, NA FORMA DA LEI N.° 443/81".
MANUTENCAO DO ALUDIDO ATENDIMENTO QUE DEVERA
SE ATER AQUELES ABRANGIDOS PELA GRATUIDADE,
PREVISTOS NOS ARTS. 46 E 79, DA LElI ESTADUAL N.°
279179, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
SUPRAMENCIONADO ENUNCIADO DE SUMULA.
PRECEDENTES DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA.
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7. SENTENCA REFORMADA EM PARTE E CONFIRMADA,
NO MAIS, EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

(0801587-15.2022.8.19.0045 - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA. Des(a). MAURO DICKSTEIN - Julgamento:
07/11/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

No ambito dos juizados especiais fazendarios, verifica-se ainda
outra solucdo juridica empreendida por distintas composicbes das Turmas
Recursais. Ha dezenas de julgados que invalidaram as contribui¢cdes anteriores
ao ajuizamento por falta de voluntariedade, determinando a restituicdo, mas
que, concomitantemente, validaram a adesdo expressa formulada na peticédo
inicial, impondo a manutengdo do fornecimento dos servicos especializados
mediante a contraprestacdo pecunidria, a contar da data da propositura da

acao:

RECURSO INOMINADO. POLICIAL MILITAR.
CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE DA
CORPORACAO. RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES
DESCONTADAS NOS ULTIMOS CINCO ANOS SEM A
PREVIA AUTORIZACAO DO MILITAR. MANUTENCAO DA
PRESTACAO DO SERVICO DE SAUDE MEDIANTE O
PAGAMENTO AGORA AUTORIZADO DA
CONTRAPRESTACAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

(0222079-15.2022.8.19.0001 - RECURSO INOMINADO.
Juiz(a) NATASCHA MACULAN ADUM DAZZI - Julgamento:
20/12/2023 — CAPITAL — Primeira Turma Recursal Fazendaria)

*kkkkk

RECURSO INOMINADO. POLICIAL MILITAR.
CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE DA
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CORPORACAO. RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES
DESCONTADAS NOS ULTIMOS CINCO ANOS SEM A
PREVIA AUTORIZACAO DO MILITAR. MANUTENCAO DA
PRESTACAO DO SERVICO DE SAUDE MEDIANTE O
PAGAMENTO AGORA AUTORIZADO DA
CONTRAPRESTACAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

(0207341-22.2022.8.19.0001 - RECURSO INOMINADO.
Juiz(a) FLAVIA FERNANDES DE MELO BALIEIRO DINIZ -
Julgamento: 20/12/2023 — CAPITAL — Primeira Turma Recursal
Fazendéaria)

kkhkkkk

RECURSO INOMINADO. BOMBEIRO MILITAR.
CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE DA
CORPORACAO. PRETENSAO AUTORAL PARA
RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES DESCONTADAS SEM
A PREVIA AUTORIZACAO DO MILITAR CUMULADA COM
PEDIDO DE MANUTENGCAO DO SERVICO MEDICO
HOSPITALAR. MANIFESTACAO DE VONTADE EXPRESSA
NA PETICAO INICIAL. CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
OBRIGATORIA. DEVOLUCAO IMPOSITIVA DOS VALORES
DESCONTADOS COMPULSORIAMENTE. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(0089585-89.2022.8.19.0001 - RECURSO INOMINADO.
Juiz(a) JDS. DES. LEONARDO GRANDMASSON FERREIRA
CHAVES - Julgamento: 22/12/2023 — CAPITAL — Primeira

Turma Recursal Fazendéria)

*kkkkk

RECURSO INOMINADO. MILITAR ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE DA
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CORPORACAO. ADESAO EXPRESSA. NECESSIDADE.
AUSENCIA DE PROVA DA ADESAO. RESTITUICAO DAS
CONTRIBUICOES DESCONTADAS SEM A PREVIA
AUTORIZACAO DO MILITAR. ADESAO AO FUNDO DE
SAUDE A PARTIR DA DATA DA PROPOSITURA DA ACAO.
MANIFESTACAO EXPRESSA. RESTITUICAO DOS VALORES
DESCONTADOS COMPULSORIAMENTE. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(0116988-33.2022.8.19.0001 - RECURSO INOMINADO.
Juiz(d) MARCELO MONDEGO DE CARVALHO LIMA -
Julgamento: 04/12/2023 — CAPITAL — Primeira Turma Recursal
Fazendéaria)

Mais recentemente, outro entendimento surgiu no ambito dos
juizados especiais fazendarios, sobretudo a partir das modificacdes promovidas
pela Lei Estadual n° 9.537/2021 no 86° do art. 48 da Lei Estadual n® 279/1979,
rejeitando o pedido de restituicdo a partir da impossibilidade de efeitos
financeiros retroativos a partir do pedido de cancelamento dos descontos. A
titulo de exemplo, reproduz-se fundamento de sentenca prolatada pelo |

Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital:

[...] As inovacdes trazidas consistem, em caso de
desligamento voluntario, na vedagdo de efeitos pecuniarios
retroativos e no cumprimento do prazo de 12 meses de

caréncia para retorno.

O artigo 48, em seu 86 dispde: O militar do Estado, ativo
ou inativo, e 0 pensionista poderdo a qualquer tempo requerer
o cancelamento dos descontos para o Fundo de Saude,
importando o cancelamento do titular na extensdo automatica
aos dependentes e nao importa em efeitos pecuniarios

retroativos.
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No que se refere ao periodo de caréncia, cuja disciplina
esta prevista no 88 do mesmo artigo, ndo se verifica
interferéncia significativa no desfecho das a¢des em curso, eis
gue somente afeta os pedidos de desligamento, j4 fadado a
extincdo sem mérito. Entretanto, a parte final do referido artigo,
no que tange aos efeitos pecuniarios retroativos, trouxe

modificag@o substancial a resolugéo do problema.

Sem sombra de davida, a vedacgéo de efeitos pecuniarios
retroativos corresponde a proibi¢cdo de devolucdo de valores ja
pagos, quando do pedido de desligamento. Desta forma, é fato
superveniente que se sobrepde a pretensdo autoral e, tendo
em vista seu carater normativo e regulamentar, tem aplicacao

imediata.

E evidente que a nova disciplina legal alcanca todos os
associados, inclusive aqueles que tém acdo em curso, sendo
indiferente se o pleito abrange ou ndo valores anteriores a sua
vigéncia, sob pena de se ferir o principio da isonomia e ser
proferida decisdo contra legem,ja que toda devolugéo

ordenada seria retroativa.

Com efeito, ndo faz sentido que os militares associados
antes da vigéncia da lei 9537/21 sejam excluidos da sua
incidéncia. Admitir tal interpretac@o importa em criar um regime
paralelo, tornando inécua a previsao legal atual. Registra-se
gue a nova lei veio disciplinar situacdo ndo prevista em lei

anterior.

Além disso, a possibilidade do associado, que permanece
contribuindo, ser beneficiado com a devolucdo de valores
pretéritos, diferentemente daquele que ingressou apés a

vigéncia da lei, cria uma odiosa isencéo de custeio do beneficio
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pessoal, em detrimento dos demais associados, sem falar na

les@o irreparavel ao principio da isonomia.

Especificamente em relacdo ao pedido de continuidade
dos descontos, é inegavel a perda do objeto, considerando que
com a publicacdo da lei, atestando a facultatividade da
contribuicdo, cai por terra o argumento de que nunca foi dada
oportunidade ao associado para manifestar sua adesao,
legitimando os descontos. Destarte, a alternativa que resta ao
associado é exatamente o desligamento administrativamente,

ante a impossibilidade de alegar o desconhecimento da lei.

Assim, 0 86 da Lei 9537/21 se aplica tanto aos pedidos
de devolugdo com desligamento como aqueles em que ha
simplesmente o pedido de devolugdo e a continuidade da
contribuicéo, ajuizados antes e depois da sua vigéncia.

E certo que a referida lei veio colocar um ponto final a
distorcdo na aplicacdo da decisdo judicial pela inércia de
ambas as partes, cada qual buscando a interpretacdo mais

favoravel ao seu siléncio.

Importa registrar, por oportuno, que a vedagéo de efeitos
pecuniarios retroativos também se aplica ao proprio Fundo de
Salde, gue nada pode exigir do associado para retornar, além

do prazo de caréncia de um ano.

A par das razfes expendidas impde-se a extingdo sem
mérito do pedido de adesdo ao Fundo de Saude a partir da
propositura da acdo, pela perda do objeto e a improcedéncia
do pedido de devolucdo de valores pagos a titulo de

contribuicdo para o Fundo de Saude.

Isto posto, JULGO EXTINTO SEM MERITO, o pedido de

adesao ao Fundo de Saude a partir da propositura da acéo,
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pela perda do objeto e JULGO IMPROCEDENTE o pedido de
devolucdo dos valores pagos a titulo de contribuicdo para o
Fundo de Saude por RODOLFO CORREA DE SOUZA no
periodo de 02/2018 a 01/2023.

Sem custas e honorarios advocaticios, nos termos do
artigo 55 da Lei 9.099/95. Sentenca néo sujeita ao reexame

necessario, por for¢ca do art. 11 da Lei 12.153/2009.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Apos o transito, dé-

se baixa e arquive-se, com as cautelas legais.

(Sentenca homologada pelo Juiz de Direito Victor Agustin
Jaccoud Diz Torres no processo n° 0814805-
14.2023.8.19.0001)

Em resumo, portanto, uma primeira corrente de julgados
compreende que apenas a comprovacdo da adesdo individual, em carater
expresso, serviria a caracterizacdo da opcdo voluntaria. Por outro lado, um
segundo grupo de julgados entende possivel a configuracdo da opcéo
voluntaria também por meio de adesao tacita, notadamente apds a ciéncia da
facultatividade desse plano de assisténcia e da opcdo de saida aos
beneficiarios. Controverte-se, ainda, sobre eventual inovacéo trazida pela Lei
Estadual n° 9.537/2021.

Como se percebe, a questdo afetada neste IRDR vem recebendo
diferentes tratamentos ao longo do tempo e, a depender dos Orgaos
jurisdicionais competentes, a solucédo juridica pode ser diametralmente oposta,
com efetivos abalos a isonomia e a seguranca juridica. Nesse caso, em
particular, a definicdo de tese vinculante por esta Secéao de Direito Publico é
imprescindivel porque as demandas individuais encontram respostas diferentes
conforme o entendimento do 6érgéo jurisdicional a que sdo submetidas, o que

demanda solucao definitiva em sede de julgamento de casos repetitivos.
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A questdo de direito diz respeito a analise dos requisitos exigidos
para se considerar que houve adesdo voluntaria aos servicos especializados
de saude ndo abrangidos pela assisténcia médico-hospitalar gratuita, a fim de
legitimar a cobranca de contribuicdo, em regime de coparticipagdo, com o0
consequente acesso a esses servicos, ou, em caso de evidenciar-se adeséo

arbitraria e compulsoria, para que haja a repeticdo do indébito.

Ha que se pontuar, apesar de 6bvio, que ndo ha dissenso quanto a
demonstracdo da opcao voluntaria nos casos em que o servidor manifesta sua

adesdo de maneira formal e expressa.

A efetiva controvérsia reside na discussdo sobre considerar o
desconto da contribuicdo dos proventos do servidor militar como valida e como
adesao tacita e voluntaria ao sistema especializado. Essa prética foi a corrente,
até que alguém entendeu que tal cobranca seria ilegitima e ajuizou a primeira
acao objetivando a devolucdo dos valores pagos. Somente em 2014, depois
dessa celeuma levantada, € que a instituicdo militar comunicou oficialmente
nos boletins internos sobre a facultatividade da adesdo, o que levou a
demandas pretendendo repeticdo de indébito das contribuicbes pagas diante

da auséncia de adesao expressa.

Como ponto de partida para a definicdo da tese juridica vinculante
neste IRDR, h&4 que se estabelecer uma premissa: ndo se discute neste
incidente a compulsoriedade da contribuicdo, mas sim a validade dos

descontos realizados pelo Estado do Rio de Janeiro ao sistema especial.

O argumento sobre a compulsoriedade da contribuicdo para o
sistema especial ja foi afastada por este Tribunal de Justica em precedente de
observancia obrigatéria. No julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade n°
0028889-18.2007.8.19.0000, o Orgdo Especial declarou a inconstitucionalidade
da Lei Estadual n°® 3.465/2000, que previa a obrigatoriedade de contribuicéo
para o fundo de saude no art. 48 da Lei Estadual n° 3.189/1999:
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Incidente de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.465/2000.Policiais
militares e bombeiros militares. Contribuicdo compulséria para
o Fundo Unico de Saude. A instituicdo, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de contribuicAo compulséria a ser
descontada de seus servidores para custeio de assisténcia a
saude afronta o disposto no artigo 149 § 1° da Constituicéo
Federal. Permissivo constitucional que se restringe aos
descontos para fins unicamente previdenciarios. Acolhimento
da arguicdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
3.465/2000.

(0028889-18.2007.8.19.0000 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARIA HENRIQUETA
DO AMARAL FONSECA LOBO - Julgamento: 26/11/2007 - OE
- SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Ocorre que, justamente em razdo desse julgamento, desde 2014
as instituicdbes militares deram ciéncia aos ativos, inativos e pensionistas de
que os descontos a titulo de custeio do sistema de salde ndo eram
obrigatérios, comunicando a toda a corporacdo que a permanéncia no sistema
se daria em carater de voluntariedade (vide boletins internos nos indices 57/90

dos anexos).

A partir desse momento, portanto, todos os membros da
corporacdo militar tiveram ciéncia do carater voluntario dos descontos, tantos
0s antigos beneficiarios (militares ativos, inativos e pensionistas) como 0s
novos ingressantes na corporacdo. Caso nao desejassem mais contribuir e
usufruir do sistema complementar de saude, caberia aos beneficiarios
formularem o requerimento administrativo de desvinculagdo, conforme

normativas internas exaradas pelos Comandos Militares.

Neste ponto, convém destacar a absoluta legalidade e adequacéo

da conduta administrativa. Em primeiro lugar, porque todos os milhares de
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fillados estavam beneficiando-se da prestacdo de salude especializada, seja
porque efetivamente utilizavam o0s servicos, seja porque os tinham a
disposicdo. Em segundo lugar, porque o enorme contingente de beneficiarios
justificava uma comunicacao geral, mormente que os militares sdo obrigados a

tomar ciéncia das comunicacoes internas oficiais.

Assim, houve ampla e efetiva divulgacdo pelas instituicoes
militares estaduais sobre facultatividade da permanéncia dos seus membros e
dependentes no regime de salde complementar, e sobre a op¢do de se

formular um requerimento administrativo de retirada.

Frise-se que o Estatuto dos Policiais Militares (Lei Estadual n°
443/1981) e o Estatuto dos Bombeiros Militares (Lei Estadual n° 880/1985)
submetem o direito a assisténcia médico-hospitalar as condi¢des ou limitacbes
impostas em legislacdo e regulamentacao proprias:

LEI ESTADUAL N° 443/1981

Art. 48 - Sao direitos dos policiais-militares:

IV - nas condicdes ou nas limitacées impostas na legislacdo e

requlamentacao propria;

5 - a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes,
assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas
com a prevencdo, conservacado ou recuperacao da saude,
abrangendo servicos profissionais médicos, farmacéuticos e
odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicacdo de meios
e 0s cuidados e demais atos médicos e paramédicos

necessarios;

LEI ESTADUAL N° 880/1985

Art. 45 - Sao direitos dos bombeiros-militares:
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IV - nas condi¢cbes ou nas limitagdes impostas na legislacéo e

regulamentacéao propria:

5 - a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes,
assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas
com a prevengado, conservagcao ou recuperacdo da saude,
abrangendo servicos profissionais médicos, a aplicacdo de
meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos

necessarios;

Considerando o ja exposto, conclui-se que, cuidando-se de
servico de assisténcia de saude especializada ja disponibilizado e fruido por
milhares de servidores militares e pensionistas, a mera comunicacéo
institucional de que a adesdo e permanéncia no sistema era voluntaria, com a
consequente estipulacdo de procedimento para desligamento do sistema
complementar, ndo desnaturou o contrato publico e a licitude do modo de se
colher a adesdo do beneficiario, tacitamente, ao ndo se opor o contribuinte ao

desconto do valor da contribuicdo do total de sua remuneracao.

Deve ser também destacado que, a partir da divulgacdo da
facultatividade da adesdo e da manutencdo no sistema de saude
especializado, pelos meios oficiais de comunicacdo, ndo se pode admitir que
os beneficiarios aleguem desconhecimento da op¢do de desvinculacdo para

cessacao dos descontos periodicos jA mencionados.

A exigéncia de “manifestagdo de vontade de n&o aderir’ ou de se
desvincular, ou descredenciar, ndo configura qualquer novidade ou ineditismo
no ordenamento juridico brasileiro, pelo contrario. No ambito da seguridade
social, notadamente em sistemas previdenciarios, tem sido comum a previsao
da inscricdo automatica dos beneficiarios, com opcdo de saida (mecanismo
opt-out), como se percebe do 82° do art. 1° da Lei Federal n® 12.618/2012, que

trata do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais:
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Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os 88 14, 15e 16
do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e
fundacdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do

Ministério PUblico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

§ 1°0Os servidores e os membros referidos no caput deste
artigo que tenham ingressado no servico publico até a data
anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar poderdo, mediante prévia e expressa opcao,
aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto
no art. 3° desta Lei.

8§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste

artigo  com remuneracdo superior ao limite méaximo

estabelecido para os beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social, gue venham a ingressar no servico publico

a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia

complementar de que trata esta Lei, serdo automaticamente

inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar

desde a data de entrada em exercicio.

8 3° Fica assequrado ao participante o direito de requerer, a

qualguer tempo, o cancelamento de sua inscricdo, nos termos

do requlamento do plano de beneficios.

Esse mecanismo de inscricdo automatica com opcdo de saida
tem sido valorizado como medida de equilibrio entre o estimulo a participacéo
no plano e a garantia da liberdade individual. Isso porque, a luz de teorias
comportamentais, estabeleceu-se que, em matéria de seguridade, a inscri¢cao
vinculada & manifestacdo expressa de vontade tende a menor adesédo porque

implica na antecipagdo de eventualidades que o ser humano tende a rejeitar,
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tais como acidentes e doencas. Tratando especificamente da previdéncia

complementar, assim leciona Fabio Zambitte Ibrahim:

N&o é novidade na Ciéncia do Direito que, nos ultimos
anos, elementos da economia comportamental tenham afluido
no ambito das relagdes juridicas. Cada vez mais, nota-se que o
estimulo estatal se faz necessério como forma de melhor
assegurar direitos, mesmo que, aprioristicamente, pareca a
norma propiciar justamente o contrdrio. Com o influxo da
sociedade de risco, a racionalidade humana perde a aurea de
supremacia como norte perpétuo da conduta humana. Pessoas
humanas agem — ou deixam de agir — com pré-compreensdes
das mais equivocadas, ou mesmo por impulsos, paixdes e

emocoes.

Em raz&o de tal constatagdo, um reflexo perverso tem
sido o descaso individual com a protecéo futura. Os modelos
publicos de previdéncia social — em regra dotados de ingresso
compulsério — tém assumido posicdo minimalista em prol de
sistemas privados complementares de cobertura — em geral
com ingresso voluntario. [...] A fraca admissdo em tais sistemas
complementares, mesmo quando francamente favoraveis aos
participantes, retrata a tradicional miopia individual, ja ha muito

reconhecida nos sistemas publicos [...]

De forma a melhor suprir essa lacuna comportamental,
uma opcao intermediéria seria 0 ingresso automatico também
em modelos previdenciarios complementares patrocinados, nos
guais, como regra geral, o empregado automaticamente é
inserido no sistema, podendo, todavia, sair a qualquer
momento, mediante manifestacdo de vontade inequivoca neste

sentido. Basicamente, muda-se a posicao original de nao

participante para participante, mas, em _momento algum, sem

excluir a liberdade de escolha do trabalhador.
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(In Curso de direito previdenciario — 24 ed. — Rio de Janeiro:
Impetus, 2019, p. 806)

Essa compreensdo da questdo vai ao encontro do tratamento
conferido a matéria pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em caso analogo
ao presente, relativamente a cobranca de servicos de saude em face dos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais. No julgamento do Tema

Repetitivo n° 588, assim definiu o STJ (destacou-se):

Constatado que o STF nédo declarou a
inconstitucionalidade de tributo (ADI 3.106/MG), e sim fixou a
natureza da relagdo juridica como ndo tributaria (n&o
compulséria), afasta-se a imposicao irrestrita da repeticdo de
indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN.

Observadas as  caracteristicas da boa-fé, da

voluntariedade e o aspecto sinalagmatico dos contratos, a

manifestacdo de vontade do servidor em aderir ao servico

ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva prestacao de

sallde geram, em regra, automatico direito & contraprestacao

pecunidria, assim como a repeticdo de indébito das cobrancas

nos periodos em que ndo haja manifestacdo de vontade do

servidor.

Considerando a modulacdo dos efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a
cobranca pelos servigos de saude é legitima pelo IPSEMG com
base na lei estadual, devendo o entendimento aqui exarado
incidir a partir do citado marco temporal, quando a
manifestacdo de vontade ou o usufruto dos servigos pelo
servidor sera requisito para a cobranca.

De modo geral, a constatacdo da formacdo da relacdo
juridico-contratual entre o servidor e o Estado de Minas Gerais

é tarefa das instancias ordinarias, ja que necessario interpretar
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a legislacédo estadual (Sumula 280/STF) e analisar o contexto

fatico-probatério dos autos (Sumula 7/STJ).

Como se percebe, nesse precedente o STJ destacou os atributos
da boa-fé, da voluntariedade e o0 aspecto sinalagmatico dos contratos como
elementos definidores da legitimagcao da contraprestacao pela disponibilizacéo
de servico de saude, identificando a manifestacdo de vontade do servidor ou o
usufruto da prestacdo de saude como signos da legitimidade da cobranca

pecuniaria. Transcreve-se trecho do voto do relator, min. Herman Benjamin:

“Vale dizer, é possivel ao Estado disponibilizar servigo de
salde especifico aos seus servidores publicos, mas é
inarredavel o carater voluntario de adesdo contratual dos
destinatarios, como o proprio STF assentou na mencionada
ADI.

O servico de plano de salde passa a ser beneficio estatal
trabalhista concedido aos servidores, de natureza facultativa e
sinalagmatica. Deve haver, pois, adesdo voluntaria ao servico
concedido pelo Estado de Minas Gerais para legitimar a
cobrancga da contraprestacdo pecuniaria pelo servico de saude.
A partir do momento em que o servidor adere ao servigo de

saude ou passa a utiliza-lo, caracteriza-se a adeséo ao servigo.

Configura-se, portanto, a relagéo juridica como contrato
sinalagmatico, em que a prestacdo de uma obrigacdo da causa
a uma contraprestacao, e vice-versa, o que legitima a cobranca
pelo servico de salude em razdo da adesédo tacita ou expressa

ao contrato.

A legitimacdo da contraprestacdo pelo servigco prestado
se ampara também no principio geral da boa-fé incidente sobre
as relacbes juridicas. Se uma das partes considera indevida

determinada contraprestacdo pecuniaria do objeto contratual,
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nao pode almejar o melhor dos mundos: satisfazer-se da

obrigacdo sem a devida contraprestacao.”

Fora de duavida, a partir desse precedente, que o STJ admite a
adesdo tacita ao sistema de saude facultativo, mormente porque entende
configurada a opc¢ao voluntaria pelo usufruto das prestacdes de saude, o que o
faz com base na boa-fé e no carater sinalagmatico dos contratos. Em julgado
ainda mais recente, o préprio STJ condicionou o direito de devolu¢do das
cobrancas a manifestacdo expressa de vontade do servidor de se desligar do
servico de assisténcia a saude, ex vi do acordao nos autos dos Embargos de
Divergéncia n° 2.087.294:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. DESCONTO
COMPULSORIO  MENSAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI
N. 3.106/MG. MODULACAO DOS EFEITOS. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N. 1.348.679/MG (TEMA N. 588).
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA VONTADE DO
SERVIDOR PUBLICO DE SE DESLIGAR DO SISTEMA DE
SAUDE POSTO A DISPOSICAO. DIREITO A REPETICAO
NAO RECONHECIDO. SUMULA N. 168/STJ. PROVIMENTO
NEGADO.

1. "A Primeira Sec&o do Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Recurso Especial 1.348.679/MG, da relatoria do
Ministro Herman Benjamin, sob a sistemética de recursos
repetitivos (Tema 588), consolidou orientacdo de que, nao
sendo tributaria a natureza da contribuicdo de assisténcia a
saude, afasta-se a imposicao irrestrita dos arts. 165 a 168 do

Cddigo Tributario Nacional (CTN) para a repeti¢cdo das quantias
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pagas, razdo pela qual, inexistindo manifestacdo de vontade

dos servidores publicos de se desligarem do sistema de saude

oferecido, ndo ha direito a devolucao das parcelas descontadas

a esse titulo. Incidéncia no presente caso da Sumula 168/STJ
Precedente: Agint nos EREsp 1.657.258/SP, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Secéo, julgado em 15/8/2023, DJe de
18/8/2023" (Agint nos EREsp n. 2.084.135/SP, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Sec¢do, DJe de 7/6/2024).
Nesse mesmo sentido: Agint nos EDv nos EAREsp n.
1.442.194/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Secdo, DJe de 3/6/2024.

2. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EREsp n. 2.087.294/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Secdo, julgado em 17/9/2024, DJe de
20/9/2024.)

Neste julgado, a Primeira Secao do STJ referendou a tese de que,
para fins de aplicacdo do Tema Repetitivo n°® 588, a opcdo voluntaria pode
decorrer ndo apenas da manifestacdo expressa, mas também da falta de
manifestacdo pela opcao de desligamento do sistema de salde (adeséo tacita).
Nesse sentido, o voto do ministro relator Seérgio Kukina, seguido pela

unanimidade de seus pares, assentou a inexisténcia de divergéncia na Corte:

“‘Na espécie, como se extrai das razdes deduzidas nos
embargos de divergéncia e na fundamentagédo do decisum ora
agravado, observa-se que os julgados confrontados néo
apresentam divergéncia jurisprudencial, o que é indispensavel
para o exame da divergéncia, mas apresentam pequena
distincao quanto a situacgao fatica apresentada.

De fato, na espécie o aresto ora embargado, oriundo da

Segunda Turma, aplicou o entendimento firmado no Tema n.

588/STJ, no sentido de que, inexistindo comprovacdo de
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anterior manifestacao de vontade dos servidores publicos de se

desligarem do sistema de saude oferecido, ndo ha direito a

devolucao das parcelas descontadas a esse titulo em momento

anterior a citacao realizada na subjacente demanda.

Por sua vez, no acérddo paradigma (REsp n.
1.348.679/MG), aplicou-se o entendimento no sentido de que,
"[c]onstatado que o STF nado declarou a inconstitucionalidade
de tributo (ADI 3.106/MG), e sim fixou a natureza da relagdo
juridica como nao tributaria (ndo compulsoéria), afasta-se a
imposicao irrestrita da repeticdo de indébito amparada pelos
arts. 165 a 168 do CTN".

No caso do sistema de assisténcia médico-hospitalar dos militares
fluminenses, a inscricdo automatica com opcao de saida atende ndo somente
ao critério da voluntariedade, mas também a preservacdo da cobertura
complementar de milhares de beneficiarios que ja usufruiam e que ainda
usufruem do sistema especial, circunstancia essa que deve ser considerada na
interpretacdo dos regulamentos administrativos, conforme determina o art. 22,
caput e paragrafo primeiro, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB):

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

A par disso tudo, também n&o se pode extrair das modificagbes

engendradas pela Lei Estadual n° 9.537/2021 qualquer inovacédo legislativa.
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Em verdade, a nova redacdo dada ao art. 48 da Lei Estadual n°® 279/1979
apenas consolidou em sede legal a orientacdo ja praticada pelos comandos
militares, por meio de regulamentos préprios, com respaldo no autorizativo dos
respectivos estatutos militares. Veja-se que a nova lei ndo inovou no
procedimento, e muito menos previu a necessidade de adesao expressa ao

sistema complementar:

Art. 48. A assisténcia médico-hospitalar, odontol6gica e
social aos militares do Estado e seus dependentes, assim
como aos pensionistas militares e seus dependentes, sera

prestada com recursos provenientes:

| — do desconto, facultativo, de 10% (dez por cento) do soldo do

militar do Estado ou do soldo de referéncia do instituidor de
penséo;

Il — do desconto adicional de 1% (um por cento) do soldo do

militar do Estado ou do soldo de referéncia do instituidor de

penséo, por cada dependente;

Il — da contrapartida mensal do Estado, mediante dotag&o
or¢camentaria especifica, nédo inferior a 100% (cem por cento)
dos valores arrecadados referentes aos incisos | e Il deste
artigo, sempre que o saldo financeiro do fundo for inferior a
média movel dos Ultimos 6 (seis) meses de despesas com
assisténcia social e saude da corporacdo; (Redacdo dada
pela Lei 10167/2023)

IV — de doacgdes e legados;
V — de indenizagbes por atendimento conveniado.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo terdo destinagéo
especifica, com escrituragdo sob as rubricas “FUNDO DE
SAUDE SPSMERJ/PM” ou “FUNDO DE SAUDE
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SPSMERJ/CBM”, e serdo geridos, em cada uma das
Corporac¢fes Militares do Estado, por uma comissao designada
pelo Comandante-Geral da respectiva Corporacdo Militar em
conta vinculada a estabelecimento bancario com praca no

Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° Cada uma das Corporacfes Militares do Estado tera sua
propria conta vinculada a estabelecimento bancario com praca

no Estado do Rio de Janeiro.

8 3° Os recursos mencionados nos incisos deste artigo serao
repassados imediatamente a conta destinada ao Fundo de
Saude de cada uma das Corporagbes Militares do Estado.

§ 4° O Poder Executivo podera abrir créditos suplementares e
especiais para fazer face as despesas necessdrias para custeio
da assisténcia médico-hospitalar, odontolégica e social dos
militares do Estado.

§ 5° E vedado o desconto para o Fundo de Salde para
dependentes, se ndo houver desconto do militar do Estado ou

do pensionista militar na qualidade de titular.

8 6° O militar do Estado, ativo ou inativo, € 0 pensionista

poderdo a qualquer tempo requerer o cancelamento dos

descontos para o Fundo de Saude, importando o cancelamento

do titular na extensdo automatica aos dependentes e ndo

importa em efeitos pecuniarios retroativos.

§ 7° Somente nas hiplteses de acidente de servico, 0s
militares do Estado que ndo descontem para o Fundo de
Saude poderdo ter acesso ao Sistema de Saude das

Corporacoes.

§ 8° O militar do Estado ou o pensionista militar que solicitar
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cancelamento dos descontos para o Fundo de Saude somente
poderdo requerer seu reingresso decorridos 12 (doze) meses
da efetivacdo do cancelamento conforme regras estabelecidas
em Portaria do Comandante-Geral de cada Corporacao Militar
do Estado.

§ 9° O dependente do militar do Estado falecido que ndo tenha
sido habilitado como pensionista, podera fazer jus ao
atendimento a assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica e
social, enquanto preencher as mesmas condi¢cdes
estabelecidas em lei para fins de dependéncia e desde que o
pensionista habilitado, por solicitagdo prépria, contribua na

forma dos incisos | e Il do caput.

8 10. Ao ingressar na Corporacdo Militar o militar deverda ser

orientado e consultado sobre a intencdo de realizar os

descontos para o fundo de salude, podendo fazer a adesdo a

qualguer tempo.

Os 88 6° e 10° do dispositivo legal sdo claros quanto a
facultatividade da opcéo, sendo franqueado aos militares e seus pensionistas o
direito de cancelamento a qualquer tempo. E mais: a lei deixa claro que o
cancelamento ndo importara em efeitos pecuniérios retroativos, justamente
porque, até eventual manifestacdo de vontade de desligamento, o beneficiario

tem a sua disposicao todos os servicos de saude especializados.

Aqui, convém repelir o tratamento frequentemente conferido pelas
Turmas Recursais Fazendarias a matéria. Em dezenas de julgados, os
magistrados invalidaram os descontos realizados anteriormente ao ajuizamento
de demanda individual por falta de voluntariedade, entendida esta como
adesao expressa, determinando a restituicdo dos valores correspondentes as
contribuicbes efetuadas, mas, na mesma decisdo, admitiram a adesao

expressa formulada na peticéo inicial para fins de manutencao do fornecimento
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dos servicos especializados a contar da data da propositura da acdo, mediante
a contraprestacao pecuniaria. Nesses casos, é evidente a violacdo ao principio
do venire contra factum proprium. Nao € possivel que o Poder Judiciario
determine a restituicdo de cobrancas por falta de voluntariedade na mesma
sentenca em que reconhece a manifestacdo de vontade de aderir, legitimando
cobrancas futuras. Essa interpretacao legitima um comportamento de ma-fé e
contraditério, que ndo pode ser admitido, pois visa um despudorado

enriquecimento sem causa em desfavor da fazenda publica.

Assim, afigura-se legitima a cobranca da contribuicdo dos
servidores militares desde que aderiram ao sistema simplesmente ndo se
opondo ao desconto da contribuicdo quando do recebimento das suas
remuneracdes, até que tenham manifestado expressamente o desejo de

desfiliacdo ou ndo adeséo.

Merece ser reiterado que a inscricdo automatica nos servicos
especializados, ndo desconfigura o carater voluntario da adesdo, pois
resguarda a liberdade individual, tampouco revela conduta ilegal, na medida
em que os proprios estatutos das Corporacdes Militares submetem o direito de
assisténcia médico-hospitalar as limitacbes e condicionantes previstas na

legislacdo e regulamentos administrativos.

Por fim, note-se que a Lei Estadual n® 9.537/2021 n&o trouxe
efetiva inovacdo no tratamento da matéria. Dai porque, diversamente do que
afirmado em recentes decisbes de primeira instancia, a vedacdo a efeitos
pecuniarios retroativos prevista no 86° do art. 48 da Lei Estadual n® 279/1979
nao foi novidade inserida no ordenamento pela lei modificadora, mas sim uma
reagdo do legislador para deixar inquestionavel ndo haver direito a restituicdo
de contribuicbes pagas pelo servico posto a disposicdo daquele que se
benéfica potencialmente ou efetivamente da sua existéncia, diante de tantas

decisdes judiciais no sentido oposto.
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V PODER JUDICIARIO
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INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS Ne 0096072-44.2023.8.19.0000

Isso posto, voto no sentido de resolver este IRDR e fixar a
seguinte tese juridica: “A opcao voluntaria do beneficiario que legitima a
cobranca de contribui¢cdo ao Fundo de Saude das corporacdes militares é
concretizada pela adesédo tacita do mesmo e caracterizada pelo desconto
da contribuicdo da sua remuneracdo sem OpoOSiCA0 expressa, nao
havendo direito a restituicdo de valores pagos preteritamente quando do
expresso requerimento administrativo de desligamento dos citados

servigos”.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 978 do Cdadigo de Processo
Civil, procedeu-se ao julgamento da causa-piloto (Apelacdo Civel 0009759-

11.2019.8.19.0036), conforme acérdéao lavrado no processo apensado.
Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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