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RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO.
REQUERIMENTO APRESENTADO PELO DELEGATARIO
DO SERVICO DO 4° REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA
DA CAPITAL, QUE SOLICITOU A MUDANCA DE
ENDERECO DA SERVENTIA EXTRAJUDICIAL, POR
QUESTOES DE SEGURANCA QUE INCLUEM TENTATIVAS
DE EXTORSAO E INTIMIDACAO DOS FUNCIONARIOS DO
CARTORIO. CARTORIO INSTALADO NO BAIRRO DE
SANTA CRUZ. PEDIDO DE MUDANCA PARA O CENTRO DO
RIO DE JANEIRO OU PARA O BAIRRO DO RECREIO DOS
BANDEIRANTES. INDEFERIMENTO. INCONFORMISMO.
DECISAO MANTIDA PELO EXMO. DES. CORREGEDOR-
GERAL DA JUSTICA. A AUTORIZACAO PARA A MUDANCA
DE ENDERECO DEVE CONSIDERAR O INTERESSE
PUBLICO E O LIMITE TERRITORIAL DA DELEGACAO.
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 61 DO CODIGO
DE NORMAS DA CGJ - PARTE EXTRAJUDICIAL. A
CONCESSAO DE AUTORIZACAO PARA A MUDANCA
REQUERIDA E UMA FACULDADE DA ADMINISTRACAO
QUE, NO EXERCICIO DESSE PODER DISCRICIONARIO,
DEVE ANALISAR TAMBEM A CONVENIENCIA E A
OPORTUNIDADE PARA O SEU DEFERIMENTO. OS
SERVICOS COM ATRIBUICAO DE REGISTRO DE IMOVEIS
DEVERAO SER INSTALADOS NA SUA RESPECTIVA AREA
DE ATUACAO (ARTIGO 25 DO CODJERJ). PRECEDENTES
EVOCADOS PELO RECORRENTE QUE CUIDAM DE
SITUACOES FATICAS DIVERSAS. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do PROCESSO N°.
0000630-12.2024.8.19.0810, em que é Recorrente, ALEXIS MENDONGCA CAVICHINI
TEIXEIRA DE SIQUEIRA, OFICIAL DO 4° OFiCIO DE RGI DA CAPITAL;

ACORDAM os Desembargadores integrantes do CONSELHO
DA MAGISTRATURA, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da Relatora.
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Cuida-se de RECURSO HIERARQUICO interposto pelo
Delegatéario do Servico do 4° Registro de Imoveis da Comarca da Capital, Senhor
ALEXIS M. CAVICHINI T. DE SIQUEIRA, em face de deciséo proferida pelo Exmo.
Des. Corregedor-Geral da Justica, Dr. Marcus Henrique Pinto Basilio, que indeferiu
seu requerimento para mudanca de endereco da serventia extrajudicial, considerando
0 interesse publico, com base no artigo 61 do CN/CGJ-RJ.

Em sua inicial (fls.02/12) o Oficial sustentou que, através do
procedimento SEI n° 2024.06043400, a Corregedoria teve ciéncia de uma possivel
tentativa de extorsado que teria sido levada a termo pelo que chama de “poder paralelo”,
sendo certo, segundo alega, que a Serventia se encontra instalada no bairro de Santa
Cruz, localidade que estaria a sofrer com constantes ataques em razdo de disputa de
poder entre grupos de milicianos rivais e outras fac¢des criminosas de narcotraficantes.

Diante da referida falta de seguranca, pugnou pela mudanca de
endereco da Serventia para o centro do Rio de Janeiro ou para o bairro do Recreio dos
Bandeirantes, aduzindo que a situacdo se encontraria insustentavel, inclusive com
intimidacao de seus prepostos.

Informou que o Servico foi diretamente procurado por supostos
grupos criminosos com o intuito de extorsédo, tendo o Senhor Oficial recebido uma
ligacdo de pessoa que afirmava que seu “chefe” se encontraria preso, razéo pela qual
estaria entrando em contato para fornecer total seguranca, no sentido de que a
Serventia ndo viesse a ter qualquer tipo de problema, desde que fosse feito o
pagamento que seria recolhido pelo préprio, como estaria a acontecer em toda
vizinhanca, tendo, por tais circunstancias, se dirigido & 362 Delegacia de Policia de
Santa Cruz/RJ (fls. 01/05 do ID. 7848105 dos autos do Processo SEI n° 2024-
06043400), para lavratura de boletim de ocorréncia com o intuito de registrar noticia
do crime para apuracao dos fatos, e de sua autoria, pela Policia Judiciaria e procedido,
ainda, a lavratura de Ata Notarial junto ao 33° Servico Notarial/RJ para registro dos
fatos, consoante fls. 01/03 do ID. 7848104, do procedimento administrativo ja
mencionado.

Fundamentou seu pedido de mudanca de endereco do Servico
com o argumento de que “..80% da demanda dos servicos prestados pelo 4° RGI
atualmente é efetuada remotamente pelos usuarios, por meio das diversas ferramentas
eletrbnicas disponibilizadas e autorizadas pelos 6rgdos regulamentadores, devendo ser
considerado que tal percentual se encontra em continuo crescimento...”.
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Em anexo, vieram os documentos de fls.13/184.

Parecer da Divisdo de Fiscalizagao Extrajudicial (fls.138/142) no
sentido de que a pretensdo deduzida pelo llustre Delegatério do Servico do 4° Reqistro
de Imdveis da Comarca da Capital ndo merece ser objeto de acolhimento, tendo em
vista, que os precedentes evocados pelo Requerente se revestem de natureza juridica
diversa do pedido formulado.

Parecer do Juiz Auxiliar da Corregedoria (fls.145/150) sugerindo
o indeferimento do pedido.

Decisdo do Exmo. Des. Corregedor-Geral da Justica (fl.151)
adotando as razGes de decidir do parecer supra e indeferindo o requerimento
inicialmente apresentado.

As fls. 153/160, foi interposto Recurso Hierarquico sustentando,
em sintese, que a situacdo atual é mais prejudicial aos usuarios do servico do que
eventual deslocamento as dependéncias do cartério em localidade diversa e
pugnando, por fim, para que seja autorizada a alteragcdo de endereco do 4° RGI,
principalmente em razdo das circunstancias faticas existentes na regido onde se
encontra instalado atualmente, bem como, em raz&o do volume de servi¢o atualmente
prestado pela serventia de forma remota.

Parecer do Juiz Auxiliar da Corregedoria (fls.179/185)
submetendo os autos ao Exmo. Corregedor-Geral de Justica para conhecimento e
deciséo, sugerindo a remessa dos autos ao Conselho da Magistratura e indeferindo o
efeito suspensivo ao recurso.

Decisao do Exmo. Des. Corregedor-Geral da Justica indeferindo
o efeito suspensivo e determinando a remessa dos autos ao Conselho da Magistratura,
tendo em vista 0 manejo de Recurso Hierarquico (fl.186).

E o relatério.

Assinale-se, inicialmente, que ndo é o caso de apreciar o efeito
suspensivo mencionado no parecer de fls.179/185 e na deciséo de f.186, uma vez que
do recurso interposto, as fls.153/160, ndo consta pedido para concesséo de efeito
suspensivo.
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O processo em andlise teve inicio com o requerimento
encaminhado pelo Delegatario do Servigo do 4° Registro de Iméveis da Comarca
da Capital, Senhor ALEXIS M. CAVICHINI T. DE SIQUEIRA, que solicitou a mudanga
de endereco da serventia extrajudicial, por questdes de seguranga que incluem
tentativas de extorsao e intimidacdo dos funcionarios do cartorio.

Indeferido o pleito inicial, foi interposto o recurso que ora se
analisa.

O Cddigo de Normas da CGJ — Parte Extrajudicial (vigente a
partir de 01/01/2023), assim determina em seus artigos 53 e 61:

Art. 53. Os servigos extrajudiciais sdo exercidos em carater privado
por delegacdo do Poder Publico, salvo quando vagos, constituindo
organizacdo técnico administrativa destinada a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos.

Paréagrafo Unico. Os tabelides e registradores prestardo o servico
publico de modo eficiente, adequado e atual, mantendo
instalacbes, equipamentos, meios e métodos de trabalho
dimensionados ao bom atendimento, bem como nimero
suficiente de prepostos nas serventias, incluindo seus postos de
atendimento e unidades interligadas, e nas centrais estaduais.

(.

Art. 61. A instalagao fisica, ampliagcdo e mudanca de endereco
da serventia extrajudicial devem ser requeridas previamente a
Corregedoria Geral da Justica, que decidird_considerando o
interesse publico e o limite territorial da delegacao recebida.

§ 1° Apresentado o requerimento, sera determinada vistoria no
imével a ser realizada de forma presencial ou por meio eletrénico.

§ 2° Na hipétese de realizagcdo da vistoria por meio eletrdnico, o
responsavel devera encaminhar midia digital datada contendo
filmagem de todo o local, incluindo os mecanismos de
acessibilidade.

§ 3°. Fica facultado a equipe de fiscalizacdo determinar a realizacéo
de video chamada para que o local seja analisado virtualmente.

§ 4°. A equipe de fiscalizag8o devera elaborar relatério da vistoria
em que apontara se o imoOvel permite a prestacdo do servico de
modo eficiente e adequado, se é de facil acesso ao publico, se

Avenida Erasmo Braga, n° 115, 9° andar - Lamina | — sala 904
Centro — Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20020-903
(21) 3133-3477 — sgjud.decon@tjrj.jus.br






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

A A Secretaria-Geral Judiciaria
Departamento de Processos do Conselho da Magistratura

PJERJ

oferece condicbes de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais, se ha necessidade de execucéo de obras
ou contratacdo de servicos para o imediato funcionamento e se
oferece seguranca para o arquivamento de livros e documentos, sem
prejuizos de outros apontamentos exigidos pelas normas aplicaveis.
(Redacédo do paragrafo alterada pelo Provimento CGJ n° 6/2023,
publicado no D.J.E.R.J. de 01/02/2023)

§ 5° Na hipdtese de haver necessidade de execucdo de obras e
contratacdo de servigos para a execucdo da mudancga em serventia
que esteja vaga, o responsavel pelo expediente devera apresentar
estimativa do valor a ser dispendido, apresentando a tanto trés
orcamentos para aprovacdo. (Paragrafo acrescentado pelo
Provimento CGJ n° 6/2023, publicado no D.J.E.R.J. de 01/02/2023)

§ 6° O protocolo do pedido de expedicdo do auto de vistoria junto ao
Corpo de Bombeiros apresentado pelo gestor do servigo extrajudicial
é suficiente quando do requerimento junto & Corregedoria Geral da
Justica para instalacéo fisica, ampliacdo e mudanca de endereco da
serventia extrajudicial.

I. Os gestores deverdo apresentar o Certificado de Aprovagéo
emitido pelo Corpo de Bombeiros & Corregedoria Geral da Justica
até 10 dias uteis apdés a sua emissdo pelo 6rgdo competente.
(Paragrafo acrescentado pelo Provimento CGJ n° 14/2024,
publicado no D.J.E.R.J. de 17/04/2024)

§7° Enquanto ndo emitido o Certificado de Aprovacédo emitido pelo
Corpo de Bombeiros, o requerente devera, mensalmente, informar a
Corregedoria Geral da Justica o andamento do procedimento de
emissdo. (Paragrafo acrescentado pelo Provimento CGJ n° 14/2024,
publicado no D.J.E.R.J. de 17/04/2024)

88° Em caso de indeferimento do Certificado de Aprovagéo, o
requerente tera até 10 dias Uteis para indicar novo imével para
estabelecer o servigo. (Pardgrafo acrescentado pelo Provimento
CGJ n° 14/2024, publicado no D.J.E.R.J. de 17/04/2024)

O artigo 61, acima transcrito, foi invocado, inclusive, pelo
Recorrente que fundamentou seu pedido de mudanca de endereco no interesse
publico, uma vez que a serventia esta instalada no bairro de Santa Cruz, localidade
atingida por constantes ataques em razdo de disputa de poder entre grupos de
milicianos rivais e outras fac¢Oes criminosas de narcotraficantes.
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O Recorrente invocou, ainda, como precedentes, a situacdo dos
Servigos do 1° e 6° Registros de Imoveis da Comarca da Capital que, em detrimento
de suas respectivas circunscri¢cdes, se encontram com suas Sedes instaladas no
centro da cidade do Rio de Janeiro, com a devida autorizagdo desta Egrégia
Corregedoria, circunstancias que autorizariam, a seu sentir, para fins de atendimento
ao interesse publico, a mudanca de endereco pretendida; e acrescentou que a situacao
atual é mais prejudicial aos usuarios do servico do que eventual deslocamento as
dependéncias do cartério em localidade diversa.

Conforme expresso no dispositivo legal acima transcrito, para
gue a Corregedoria autorize a mudanca de endereco requerida, seréo considerados o
interesse publico e o limite territorial da delegacao.

Por 6bvio, a concessdo de autorizacdo para a mudanca
requerida é uma faculdade da Administracdo que, no exercicio desse poder
discricionario, deve analisar também a conveniéncia e oportunidade — o chamado
mérito administrativo - para o seu deferimento.

De acordo com os ensinamentos de Rafael Oliveira:

“O mérito é a liberdade conferida pelo legislador ao agente publico
para exercer 0 juizo de ponderagdo dos motivos e escolher os
objetos dos atos administrativos discricionarios. E possivel afirmar
que o mérito é nucleo dos atos administrativos discricionarios. ”
(Curso de Direito Administrativo; 32 Edicdo; Editora Método; 2015;
p.285)

Acrescente-se, por importante, que o artigo 25 do CODJERJ
determina que o0s Servicos com atribuicAo de Registro de Imoveis deverdo ser
instalados na sua respectiva area de atuacao:

Art. 25 - Ao Oficial do Registro de Iméveis incumbem as atribui¢cdes
e obrigacdes decorrentes da legislacéo sobre Registros Publicos.

Paragrafo Unico - Os Servicos com atribuicdo exclusiva de
Registro de Imoveis deverdo ser instalados na sua respectiva
area de atuacdo. (Lei n° 6.206, de 16 de abril de 2012)

Como bem destacado pelo Juiz Auxiliar da Corregedoria (f1.184),
“Ainda que, atualmente, a maior parte dos atos seja eletrbnico, tal fato ndo imiscui ao
delegatario o dever de manter atendimento a populagdo, bem como realizar os atos
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dentro da area concedida. Note-se que, inobstante o avanco da digitalizacdo dos
servicos, hanecessidade de atendimento da populacéao local, naforma presencial, o que
por si s6 ja justificaria o estabelecimento e instalacdo dentro da area de delegagao. ” (Grifado)

No que se refere aos precedentes evocados, verifica-se que

ambos cuidam de situacbes
trecho do parecer da DIFEX:

faticas diversas, sendo oportuno transcrever o seguinte

“(...) a primeira das Serventias, (1° Oficio do Registro de
Imoéveis), ndo exerce sua atividade fim no centro da cidade do
Rio de Janeiro, posto que sua sede se encontra localizada
no bairro do Méier, onde efetivamente realiza o seu mister
praticando os Atos registrais afetos a sua atribuicdo, sendo
certo que o seu Titular detém Unica e exclusivamente uma
autorizacao desta Egrégia Corregedoria para utilizacdo de
uma sala comercial, (esta sim localizada no Centro, para
fins exclusivamente administrativos e para o arquivo da
Serventia, sem qualquer espécie de atendimento ao
publico, conforme se depreende dar. Decisao lavrada no ID.
7109141, dos autos do processo SEI n°® 2023-06134376.

Por sua vez o Servico do 6° Registro de Imoveis da
Comarca da Capital, recebeu autorizacdo especial para
exercer suas atividades no Centro da Cidade do Rio de
Janeiro, porém, em carater precario e de forma
TEMPORARIA, pelo prazo improrrogavel de 06 (seis)
meses, na forma do decidido nos autos do processo SEI n°
2023-06149623, IDs. 8284535 e 8284555. ” (Grifado)

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2024.

DES. ANA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA
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