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REPRESENTANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS
PRIVADAS DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO (“ABCON” ou
“ASSOCIACAQ”)

ADVOGADO: BRUNO CALFAT (OAB/RJ 105.258)

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MAGE
PROCURADORA MUNICIPAL: ISABELA MARIA DE ROSA MATHEUS BULLUS
PROCURADORA DE JUSTICA: ANA CRISTINA LESQUEVES BARRA

PROC. DO ESTADO: FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN

LEGISLACAO: LEI N° 2.742/2023 DO MUNICIPIO DE MAGE.

RELATOR: DES. JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO

EMENTA

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR DO MUNICIPIO DE MAGE, COM
PEDIDO LIMINAR. LEI N° 2.742/2023, DE 31.03.2023, QUE DISPOE
SOBRE A VEDACAO DE COBRANCA DE VALORES EM
UNIDADES QUE NAO POSSUAM HIDROMETRO OU REDE DE
TRATAMENTO DE ESGOTOS. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA DA REPRESENTANTE.
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. AMICUS CURIAE. INDEFERIMENTO DA
HABILITACAO. CABE EXCLUSIVAMENTE AO PODER
EXECUTIVO A COMPETENCIA PARA DISCIPLINAR,
ORGANIZACIONAL E FUNCIONALMENTE, OS SERVICOS
PUBLICOS, INCLUSIVE AQUELES DELEGADOS A INICIATIVA
PRIVADA. MATERIA DE ESFERA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DOS PODERES. ViCIOS
FORMAIS E MATERIAIS. LIMINAR DEFERIDA NESTE JULGADO,
COM EFEITOS EX TUNC. INVASAO DE COMPETENCIA. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VIOLACAO
AO ATO JURIDICO, AO DIREITO ADQUIRIDO E AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO.
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
IMPUGNADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Legitimidade ativa da Associagdo Requerente, ja reconhecida por
esse E. Orgdo Especial nos autos da Rl n° 0029260-
88.2021.8.19.0000.

2. Rejeicdo da preliminar de inadequacdo da via suscitada pelo
Municipio de Magé. Inicial adequada, que aponta 0s dispositivos
legais violados.

3. Habilitagdo como amicus curiae. Indeferimento. Desnecessaria a
intervencdo do Municipio de Magé na medida em que o Procurador-
Geral do Municipio de Magé ja intervém na acdo nos termos do artigo
106, inciso VIl do Regimento Interno deste E. Tribunal. f:} T,
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4. A Lei n. 2.742/2023, de 31.03.2023, ora impugnada, de autoria
parlamentar, que vedou a concessionaria de servico publico a fixacao
e a cobranca de valor ou outra taxa minima de consumo de agua e/ou
tratamento de esgoto em unidades onde inexistam hidrémetro ou rede
e tratamento de esgoto no ambito do Municipio de Magé, padece de
vicios formais e materiais de inconstitucionalidade porque além de
tratar de matéria de iniciativa do Chefe do Executivo, violou a
separacdo dos Poderes, além de produzir impactos no equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos

5. A iniciativa para deflagrar o processo legislativo que modifique
relagdo contratual € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a quem compete disciplinar, organizar 0s servicos,
inclusive os delegados a iniciativa privada.

6. Liminar deferida neste julgado, com efeitos ex tunc. Recurso
conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0027872-82.2023.8.19.0000, em que é Representante a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO (“ABCON’” ou “ASSOCIACAQ”) e Representado a
CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MAGE

A C O R D A M os Desembargadores do Orgio Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em conceder a liminar com
efeito suspensivo requerida pela Representante, e no mérito, julgar procedente a
representacdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.742/2023,
de 31.03.2023 do Municipio de Magé, com efeito ex tunc.

Rio de Janeiro, na data constante da assinatura digital.

Desembargador JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
Relator
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REPRESENTANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS
PRIVADAS DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO (“ABCON” ou
“ASSOCIACAO”)

ADVOGADO: BRUNO CALFAT (OAB/RJ 105.258)

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MAGE
PROCURADORA MUNICIPAL: ISABELA MARIA DE ROSA MATHEUS BULLUS
PROCURADORA DE JUSTICA: ANA CRISTINA LESQUEVES BARRA

PROC. DO ESTADO: FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN

LEGISLACAO: LEI N° 2.742/2023 DO MUNICIPIO DE MAGE.

RELATOR: DES. JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO

RELATORIO

Trata-se de Representacao por Inconstitucionalidade, com pedido liminar,
proposta pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIA PRIVADAS DE
SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO (“ABCON” ou “ASSOCIACAQ”),
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 2.742, de 31.03.2023,
editada pelo Municipio de Magé/RJ, por iniciativa da Camara Municipal.

Sustenta a Representante que a Lei Municipal, de iniciativa parlamentar,
padece de graves vicios formais e materiais de constitucionalidade e a um sé tempo,
impediu a Concessionaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, atuante no Municipio de Magé, de “fixar e efetuar a cobranca
de valor ou outra taxa minima de consumo de agua e/ou tratamento de esgoto em
unidades onde inexistam hidrémetro ou rede de tratamento de esgoto”, e estabeleceu
a aplicacao de multa.

Aduz que a Lei desconsiderou que a auséncia de hidrometro ndo impede a
prestacdo do servico de fornecimento de agua ao usuario, razdo pela qual o
consumidor deve remunerar a concessionaria pelo servico recebido, com base,
exatamente, na fixacdo da tarifa minima assegurada pelos arts. 29, |, e 30, lll e IV, da
Lei 11.445/07.

Acrescenta que ao proibir a fixacdo e cobranca da tarifa minima onde néo
houver “rede de tratamento de esgoto”, a Lei Municipal desafia o Novo Marco Legal
do Saneamento Basico (Lei 11.445/07, com alteracdes promovidas pela Lei
14.026/20), que autoriza a cobranca integral da tarifa de esgoto quando prestada ao
menos uma das etapas: 12.) de coleta, incluida ligacéo predial, dos esgotos sanitarios;
22)) transporte dos esgotos sanitarios; 32.) tratamento dos esgotos sanitarios; e/ou
disposicdo final dos esgotos sanitarios e 4) dos lodos originarios da operacdo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas (art. 3°-B).
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Diante dos flagrantes vicios apontados, e por conta dos riscos de invasao e
de desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo que englobam a
prestacdo dos servicos de distribuicdo de agua no ambito do Municipio de Magé,
pertencente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, requereu, o deferimento de
medida cautelar, a fim de que os efeitos da Lei Municipal n°® 2.742/2023 sejam
suspensos até o julgamento definitivo de mérito da presente Representacdo de
Inconstitucionalidade, nos termos dos artigos 10 e seguintes da Lei n° 9.868/99 e do
art. 300 do Caodigo de Processo Civil.

Ressaltou que por se tratar de entidade de classe representativa de
categoria empresarial (concessionarias privadas de servicos publicos), detém
legitimidade ativa para a propositura da presente acdo, conforme amplamente
reconhecido pelo E. STF.

Argumentou que a Lei em questdo, cujo processo legislativo foi iniciado
pelos Vereadores Léo da Vila e Alvaro Alencar, por meio do Projeto de Lei n°
017/2023, nem sequer deveria ter tramitado, vez que ao versar originariamente sobre
qguestbes relativas a concessdes de servicos publicos, os parlamentares municipais
violaram a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre tal matéria, conforme amplamente reconhecido pelo E. TIRJ, e que a
mesma € formalmente inconstitucional, por violagdo dos arts. 112, § 1°, I, “d”, e 145,
VI, “@”, da Constituicdo Estadual e, de maneira simétrica, do art. 61, § 1°, Il, da
Constltuigéo Federal, que estabelecem, repita-se, ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo a deflagracdo de processo legislativo relacionado a contratos de concessao
0s respectivos servigos publicos por eles regidos.

Destacou que houve usurpacdo da competéncia da Unido para instituir
diretrizes sobre o saneamento basico, e que a Lei ao versar sobre a tarifacdo do
servico de fornecimento de agua e esgoto, vai de encontro a Lei Complementar
184/18.

Traz a colagcdo julgados que entende favoraveis as teses sustentadas,
acrescentando que a vedacdo da cobranca da tarifa minima pelas concessionarias,
inviabilizar4 o recebimento de receitas essenciais a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico na localidade, havendo a possibilidade que toda a regido
metropolitana seja desestabilizada.

Por fim, requereu a concessdo da medida cautelar para que sejam
sustados os efeitos da Lei 2.742/2023, e no mérito, postula pela confirmacdo da
liminar, com a declaragdo de inconstitucionalidade formal e material da referida
Legislagéo (pasta 002).

Solicitei informacdes ao Presidente da Camara de Vereadores do Municipio
de Magé, na forma do artigo 105, do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica,
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bem como a manifestacdo da Procuradoria Geral do mesmo Municipio e a abertura
de vistas a Procuradoria Geral de Justica (pasta 47).

Certiddao informando a auséncia de manifestacdo pelo Presidente da
Camara Municipal de Magé (pasta 56).

A Procuradoria-Geral do Municipio de Magé, em seu pronunciamento
(pasta 062), formulou requerimento de habilitacdo na condicdo de amicus curiae.
Ressaltou que a municipalidade tem interesse na solugcdo do presente processo
objetivo, visando a cobranca de valores, sem qualquer critério para afericdo do
consumo, daqueles que tem acesso a rede de abastecimento, bem como de muitos
cidaddos que SEQUER tem servico prestado pela empresa Aguas do Rio, assim
como de sua antecessora, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro.

Sustenta que a presente representacdo nédo pode servir de ferramenta para
eventual reequilibrio econémico dos contratos de concessao, e que o feito merece ser
extinto sem apreciacdo do mérito. Argumenta que o ato alvejado ndo padece de
qualquer vicio e tampouco houve violacdo ao principio constitucional da separacao
dos Poderes, nem invasdo de competéncia legiferante da Unido, visto que a matéria
tratada estd amparada no interesse local. Ponderou que a concessionaria esta
cobrando aos municipes tarifa de esgoto, quando em verdade ndo comprova a efetiva
prestacdo do servico, violando o artigo 884 do CC/2022, e que a responsavel pela
prestacao de servicos de abastecimento sequer possui cadastro atualizado daquele a
guem devia atender.

Requereu, preliminarmente, que a municipalidade seja admitida como
animus curiae e que seja extinto o feito sem aprecia¢do do mérito por ndo ser o caso
de representagdo por inconstitucionalidade. No mérito, requereu a improcedéncia dos
pleitos autorais.

Parecer da Procuradoria de Justica, manifestando-se pela procedéncia do
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei 2.742/2023, do Municipio de
Magé (pasta 92).

Manifestacdo da PGE no sentido da violagéo aos arts. 7°, 112, § 1°, Il, d,
c/c art. 145, VI, da CERJ, o pedido da Representacéo de Inconstitucionalidade deve
ser julgado procedente, com a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n® 2.742, de
31 de margo de 2023, do Municipio de Magé (pasta 110).

E o relatério.

VOTO

SECRETARIA DA SGJUD - TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
Endereco: Av. Erasmo Braga, n° 115, Sala 906 - Lamina |
Telefone: 31332190 / 31333275 / 31334185
E-mail: sgjud.detoe@tjrj.jus.br






" l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

GAB. DES. JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
PJ E RJ SGJUD - TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE FLS. 6
Processo n°® 0027872-82.2023.8.19.0000

Trata-se de Representacéo de inconstitucionalidade proposta com pedido
liminar, proposta pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIA
PRIVADAS DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO (“ABCON” ou
“ASSOCIACAQ”), que tem por objeto a Lei Municipal n. 2.742, de 31.03.2023, editada
pelo Municipio de Magé/RJ, por iniciativa da Camara Municipal, que dispde:

Art. 1° Fica a concessionaria de abastecimento de agua e esgoto
sanitario vedada de fixar e efetuar a cobranca de valor ou outra
taxa minima de consumo de agua e/ou tratamento de esgoto em
unidades onde inexistam hidrémetro ou rede de tratamento de
esgoto, no ambito do Municipio de Magé.

Paragrafo Unico: O descumprimento do disposto no caput
importara na aplicacdo de multa em cada unidade medidora,
aplicada em dobra em caso de reincidéncia.

Art. 2° Fica a cargo do Poder Executivo municipal regulamentar a
presente Lei por Decreto, no que couber.

Art. 3° Esta Lei em entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Inicialmente, cumpre destacar a legitimidade ativa da parte Representante,
que se apresenta como uma associacdo de Concessionaria Privada de Servigos
Publicos de Agua e Esgoto, e cujo reconhecimento ja foi declarado por esta Corte no
R1 0029260-88.2021.8.19.0000.

Em prosseguimento, ressalto que a medida liminar requerida pela
Representante serd objeto de analise com o mérito, vez que o julgamento da causa
esgotara a finalidade da antecipacdo ou nédo da tutela pleiteada.

Ainda em sede preliminar, cabe analisar o requerimento da Procuradoria
Geral do Municipio de Magé para sua admissdo na condi¢cao de amicus curiae.

Segundo o artigo 138 do Cddigo de Processo Civil, a admissibilidade do
amicus curiae é excepcional, sendo o0s requisitos para sua admissibilidade a
relevancia da matéria, a especificidade do tema controvertido ou a repercusséao geral
da controvérsia. O amicus curiae e, mais amplamente, os terceiros interessados, sédo
instrumentos processuais voltados a oferecer subsidios para o desate da lide. Sua
atuacao visa enriquecer o debate e auxiliar a Corte na formacao de sua convicgao,
com informativos necessarios, e a sua habilitacdo se legitimara sempre que restar
efetivamente demonstrado o nexo de pertinéncia entre as finalidades institucionais da
entidade e o objeto da acdo direta, bem como a conveniéncia para a instrucdo da
causa e a duracado razoavel do processo (artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal).

No caso, entendo desnecessaria essa intervencédo, na medida em que o
Procurador-Geral do Municipio de Magé j& intervém na ag¢do nos termos do artigo

SECRETARIA DA SGJUD - TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
Endereco: Av. Erasmo Braga, n° 115, Sala 906 - Lamina |
Telefone: 31332190 / 31333275 / 31334185
E-mail: sgjud.detoe@tjrj.jus.br






" l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

GAB. DES. JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
PJ E RJ SGJUD - TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE FLS. 7
Processo n°® 0027872-82.2023.8.19.0000

106, inciso VIl do Regimento Interno deste E. Tribunal. E dessa forma, indefiro a
habilitacdo requerida.

Ainda nessa seara, também em sede preliminar, € de se rejeitar a
argumentacao da douta Procuradoria do Municipio de Magé, no tocante a extin¢cao da
acao, sem julgamento do mérito em virtude da via eleita. Isto porque, a pecga inaugural
cumpriu 0s requisitos legais, indicando os dispositivos constitucionais que entendeu
violados, possibilitando, assim, o exame da matéria de acordo com a legislacdo em
vigor.

Ultrapassadas essas fases, tem-se que a quaestio iuris a resolver para o
julgamento desta acéo reside em saber se a Camara de Vereadores do Municipio de
Magé tem ou ndo competéncia para editar leis, que produzam efeitos sobre a relacao
contratual estabelecida, e que envolva gestdo administrativa de concesséao de servico
publico.

A Representante alega a inconstitucionalidade formal e material da Lei
Municipal n. 2.742, de 31.03.2023, por iniciativa parlamentar, editada pelo Municipio
de Magé/RJ, porquanto vedou a fixacdo e cobranca de valores ou outras taxas
minimas de consumo de agua e/ou tratamento de esgoto em unidades onde inexistam
hidrdbmetro ou rede de tratamento de esgoto, no ambito do Municipio de Mage,
importando em multa o descumprimento da deliberacéo.

No caso, verifica-se que referida Lei criou uma obrigacdo legal, ao
estabelecer normas reguladoras que dizem respeito aos contratos de concessao de
servico publicos, ocasionando assim interferéncia sobre atividade administrativa.
Agindo dessa forma, o Poder Legislativo interveio na esfera do Poder Executivo, que
tem dentre suas atribuicdes, a gestdo de contratos administrativos, restando evidente
0 vicio de inconstitucionalidade formal do diploma.

by

Tal deliberacdo traz nova interpretacdo a concessdo, pois interfere
diretamente na execucdo dos contratos de concessdo dos servicos publicos
concedidos pelo Poder Executivo, impactando, inclusive, no equilibrio econdémico-
financeiro.

E de conhecimento que no Estado Democratico de Direito deve ser
respeitada a teoria da separacdo dos Poderes, conforme disposto no artigo 2°. da
Constituicdo Federal, e pela leitura de lei municipal impugnada, verifica-se a
ocorréncia das violacfes constitucionais apontadas na peca inaugural.

De fato, tal qual esta lancado na peca exordial, restou evidente a violacao a
separacdo de Poderes, em razdo da intervencdo do Poder Legislativo em matéria
reservada a iniciativa do Poder Executivo, ressaltando-se que o Municipio, como ente
federado, possui competéncia legislativa exclusiva para legislar sobre assuntos de
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interesse local, e suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber (artigo
30, incisos | e Il da CRFB/1988).

Portanto, caberd ao Chefe do Executivo Municipal dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo publica na esfera municipal. Nesse
passo, e a fim de evitar tautologia, bem como servindo de substrato a presente
fundamentacé&o, peco vénia para transcrever parte do parecer do douto Procurador de
Justica, que assim se pronunciou:

“Frise-se que, diante da natureza do servico contemplado
na legislacdo impugnada, qual seja, o abastecimento de agua e
tratamento de esgoto, € forcoso reconhecer que os diversos
aspectos de sua regulamentacdo afetam diretamente a gestéo
da Administracdo e, por tal razdo, sdo objeto de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Em sendo a concessdo de servigco publico um contrato
administrativo pelo qual a Administragdo Publica transfere a
pessoa juridica ou a consoércio de empresas a execugao de certa
atividade de interesse coletivo, certo € que cabe exclusivamente
ao Chefe do Executivo a iniciativa para deflagrar processo
legislativo que altere e/ou produza reflexos sobre tal relagéo
contratual.

Como de conhecimento, segundo o artigo 112, § 1°, inciso
I, alinea “d” c/c artigo 145, inciso VI, alinea “a”, ambos da CERJ,
€ reservada ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para a
deflagracdo do processo legislativo de norma que venha a
interferir no regular funcionamento da Administracdo (artigo 61,
81°, inciso Il c/c artigo 84, inciso lll; CRFB).

A reserva de iniciativa tem como propdsito garantir ao Chefe do
Executivo a competéncia privativa para deflagracdo do processo
legislativo sobre temas indispensdveis a (gestdo da
Administracdo Publica, de cuja dire¢do superior esta incumbido,
nos termos artigo 145, inciso Il e 1, da Constituicdo Estadual.

No entanto, como ja sinalizado acima, a legislagdo em
guestado, ao criar vedacdo expressa a concessionaria de servico,
acarreta direta interferéncia no contrato de concesséo de servico
publico firmado entre o Poder concedente e referida
concessionaria, alterando a equacd@o anteriormente fixada pelo
gestor publico e aceita pelo prestador do servigo. Nesta senda,
repita-se, a legislacdo em foco sujeita-se a regra de iniciativa
exclusiva da Chefia do Executivo, prevista no artigo 112, 8 1°,
inciso Il, alinea “d” c/c artigo 145, inciso VI, alinea “a”, da CERJ
(artigo 61, 81°, inciso Il c/c artigo 84, inciso llI; CRFB)”.

O tema é recorrente neste E Tribunal de Justica. Vejamos:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE
DA LEI No 6.361/2018 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
QUE DISPOE "SOBRE COBRANGCAS POR ESTIMATIVA DAS
CONCESSIONARIAS FORNECEDORAS DE AGUA, LUZ, GAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - ALEGACOES DE VICIO DE

SECRETARIA DA SGJUD - TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
Endereco: Av. Erasmo Braga, n° 115, Sala 906 - Lamina |
Telefone: 31332190 / 31333275 / 31334185
E-mail: sgjud.detoe@tjrj.jus.br






" l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

GAB. DES. JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
PJ E RJ SGJUD - TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE FLS.9
Processo n°® 0027872-82.2023.8.19.0000

INICIATIVA, DE INDEVIDA INTERFERENCIA NA POLITICA
TARIFARIA E DE GERACAO DE IMPACTOS NO EQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO DOS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS. A lei municipal em
foco estabelece a imediata cessagéo da cobranga por estimativa
praticada pelas concessiondrias de agua, luz e gas, além de
atribuir as prestadoras o 6nus de trocar e de reparar os
medidores. Essa previsdo é capaz de impactar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ensejando a revisdo e o
aumento do valor das respectivas tarifas, exigindo, ainda, o
aporte de recursos para subsidiar a elevacdo dos custos sem
previsdo orcamentéaria de fonte de custeio - 0 que conduz a uma
intervencao, ainda que reflexa, na politica tarifaria. Demais, h&a
também vicio de iniciativa, eis que a matéria tratada pela lei é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Procedéncia da
representacéo com efeitos ex tunc. (0025558-08.2019.8.19.0000
- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARIA
AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO - Julgamento:
08/03/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL).”

“‘Representacdo por inconstitucionalidade em face da Lei n°
8.500/2023 do Municipio de Petropolis. Diploma legal que dispde
sobre a cobranca da tarifa de esgoto pelas companhias de
saneamento basico apenas apds a comprovacao da efetiva
prestacdo do servico tarifado. Pedido de suspenséo liminar da
norma, fundamentado na alegacdo de violagdo ao principio da
separacdo de poderes por vicio de iniciativa e no risco de dano
ao erario municipal. Presenca dos requisitos exigidos para
concessdo de medida cautelar. Plausibilidade da alegacédo de
vicio por inconstitucionalidade formal, por indevida violagdo do
Poder Legislativo no ambito de prerrogativas do Poder
Executivo. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para iniciar, na forma da Constituicdo do Estado, projetos de lei
gue disponham sobre organizacdo e funcionamento da
administragdo municipal, ordenando a pratica de atos que
resultem, inclusive, em realizacdo de despesas sem a indicacéo
da respectiva fonte de custeio, consoante se extrai da
interpretacdo conjugada dos artigos 112, 8§19, 1, d e 145, VI, a da
Constituicdo Estadual. Politica tarifaria de servigos essenciais de
agua e esgoto que deve ser estabelecida pelo Poder Executivo
segundo as regras do contrato firmado com as concessionarias
do servigco publico. Imposicdo de obstaculo a cobranca da tarifa
de esgoto que repercute no equilibrio financeiro do contrato e
acarreta 6nus a Administracdo Publica sem previsdao da
respectiva fonte de custeio, ao impor ao poder publico a aferi¢cdo
da prestacdo do servico, com criacdo de comissdo de
fiscalizagdo. Perigo de demora decorrente do possivel
comprometimento de recursos financeiros tanto por parte da
concessionaria como do poder publico concedente. Deferimento
da medida liminar por decisdo monocratica, "ad referendum” do
plenario do Orgdo Especial. Configuracdo da excepcional
urgéncia prevista no artigo 83° do artigo 105 do Regimento
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Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Medida cautelar de suspensdo concedida. Ratificacdo pelo
plenario do Orgdo Especial. 0012503-48.2023.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). MARCO
ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 06/03/2023 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL”".

“‘Representacdo de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.258/2019. Alegacédo de violacdo dos preceitos inscritos no art.
63, inc. VIl da Lei Organica do municipio, cuja disposicao
também é prevista no artigo 70, caput, e artigo 145, todos da
Constituicdo Estadual. | - Legitimidade ativa do Prefeito para
provocar 0 controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade da legislagdo, em face da Constituicdo
Estadual, nos termos do art. 162 da CERJ. Configurada também
a pertinéncia tematica, tendo em vista a adequacgdo entre o
objeto da Acdo e a finalidade institucional da Autora. Il - Lei, de
iniciativa parlamentar, que criou a obrigacdo legal de prestacéo
de contas pelos concessionérios dos servicos de dgua e esgoto
ao Poder Legislativo Municipal. Ill - Poder Executivo € o titular do
servico publico que sera prestado pelo particular, logo a
instituicdo, pelo Poder Legislativo, de um regime de fiscalizaco
permanente sobre o concessionario caracteriza uma usurpacao
de atribuicdo do Executivo, numa clara violagdo ao basilar
principio da separagdo de poderes. IV - Iniciativa privativa pelo
Chefe do Executivo para leis que regulem a prestacdo de
servigos publicos por concessdo na forma dos art. 70 c/c art.
112, 810, Il, alinea 'd' c/c art. 145, VI, alinea 'a’ da Constituicdo
Estadual do Rio de Janeiro. V - Inconstitucionalidade formal e
material. Precedentes do STF. VI - Procedéncia da
Representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 2258/2019 do Municipio de Paraty, vencido o
Desembargador Nagib Slaibi Filho. 0013477-56.2021.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). REINALDO
PINTO ALBERTO FILHO - Julgamento: 08/11/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL”

A luz dessas consideracées, voto no sentido de acolher a PRELIMINAR
suscitada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS
DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO (“ABCON” ou “ASSOCIACAQ”),
mas que resta ultrapassada, e no mérito, pela procedéncia da representagéao, julgar
procedente a representacao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.742/2023, de 31.03.2023 do Municipio de Magé, com efeito ex tunc.

Rio de Janeiro, na data constante da assinatura digital.

Desembargador JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
Relator
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