E A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

2134 ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Representacédo de Inconstitucionalidade n°® 0063573-41.2022.8.19.0000 ELS.1

Representante: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FECOMERCIO RJ
Representado: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAGE e CAMARA
MUNICIPAL DE MAGE

Legislacdo: Lei Municipal n. 2631/2022, do Municipio de Magé

Relator: DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA

ACORDAO

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 2631/2022. MUNICIPIO DE MAGE.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA MONOCRATICAMENTE
AD REFERENDUM DO ORGAO ESPECIAL.

1 - O deferimento da medida cautelar, na
representagdo por inconstitucionalidade, subordina-se
ao provavel perigo de sério dano a ordem juridica com
a vigéncia de norma aparentemente editada em
desarmonia com a ordem constitucional.

2 - Plausibilidade juridica e perigo na demora
existentes.

3 — Concessao de suspensao cautelar, ad referendum
do Orgéo Especial desta Corte. Inteligéncia do art. 105,
82° do RITJERJ.

MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO ORGAO
ESPECIAL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacdo por
Inconstitucionalidade n° 0063573-41.2022.8.19.0000, originarios do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica, em que é Representante a FEDERACAO DO
COMERCIO DE BENS SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - FECOMERCIO RJ e Representados EXMO SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MAGE e CAMARA MUNICIPAL DE MAGE,

Acordam os Desembargadores que comp&em o Orgéo Especial do
Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em ratificar a suspenséao liminar
da Lei Municipal n. 2631/2022, do Municipio de Magé.

T

Trata-se de representacdo por inconstitucionalidade ajuizada
Federacdo do Comércio de Bens e Servi¢os e Turismo do Estado do Rio de Janeiro
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- FECOMER,CIO RJ, em face da Lei Municipal n. 2631/2022, do Municipio de Magé,
a qual “PROIBE a venda de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais”.

Sustenta que a lei impugnada, ao determinar que 0s
estabelecimentos comerciais instalados no admbito do municipio de Magé, ficam
expressamente proibidos de cobranca da utilizacdo de sacolas descartaveis de
material biodegradavel, sacolas de papel, ou de qualquer outro material que nao
polua o meio ambiente, para a embalagem e transporte de produtos adquiridos no
varejo, padece de inconstitucionalidade formal e material, conflitando com o artigo
9°, paragrafo primeiro, incisos I, lll e IV, e artigo 214, da Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro, além de divergir do art.170, da Constituicao Federal.

Acrescenta que que a Lei 2631/2022 afrontaria o principio da
liberdade econdbmica, da livre iniciativa e do direito de propriedade, além de violar a
Lei Estadual n° 8.473/2019, que adequou a legislacdo que dispbe sobre a
substituicdo de sacolas plasticas nao reciclaveis e néo retornaveis distribuidas pelos
estabelecimentos comerciais localizados no Estado do Rio de Janeiro.

Pretende o deferimento de medida cautelar para suspensédo da
vigéncia e da eficacia da norma impugnada, sob pena de 6nus do Empresariado que
sera compelido a suportar encargos além do esperado o de entregar, gratuitamente,
produto adquirido para revenda, caracterizando um aumento de custo para a
operacdo, mesmo que 0 aumento seja totalmente inconstitucional, ainda mais em
uma época de crise que assola principalmente o comércio varejista fluminense
que dispbe de uma margem minima de lucro.

Por meio da decisao de fls. 16/19, foi deferida monocraticamente a
medida cautelar pleiteada, ad referendum deste Orgéo Especial.

E o breve relatorio.

Como ¢é cedico, o deferimento da medida cautelar em
Representacdo de Inconstitucionalidade subordina-se ao provavel perigo de sério
dano a ordem juridica com a vigéncia de norma aparentemente editada em
desarmonia com a ordem constitucional.

E, em caso de excepcional urgéncia, a medida cautelar pode ser
deferida pelo Relator, ad referendum da maioria dos membros do Orgao Especial, a
teor do disposto no artigo 105, paragrafo 2°, do RITJIERJ.

Deve ser referendada a medida cautelar concedida
monocraticamente, uma vez presentes a plausibilidade juridica e o perigo na
demora.

Eis o teor da norma impugnada:
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LEI N° 2631, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022

PROIBE a venda de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais.

A CAMARA MUNICIPAL DE MAGE, por seus representantes, APROVA e eu PREFEITO do
Municipio SANCIONO a seguinte LEI:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais instalados no dmbito do municipio de Magé, ficam
expressamente proibidos de cobranca da

utilizagdo de sacolas descartaveis de material biodegradavel, sacolas de papel, ou de
qualquer outro material que ndo polua o meio

ambiente, para a embalagem e transporte de produtos adquiridos no varejo.

Paragrafo Unico. O fornecimento devera ser gratuito, sem qualquer tipo de 6nus das
sacolas descartaveis, que néo polua o meio

ambiente, para transportes de produtos adquiridos pelos consumidores.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais devem estimular o uso de sacolas reutilizaveis,
assim consideradas aquelas que sejam

confeccionadas com o material resistente e que suportem o acondicionamento e transporte
de produtos e mercadorias em geral.

Paragrafo Unico. O aludido no caput deve ser efetivado com afixagdo obrigatéria pelas
placas informativas, com as dimensdes de

40 cm x 40 cm, junto aos locais de embalagem de produtos e caixas registradoras, com o
seguinte teor:

“POUPE RECURSOS NATURAIS USE SACOLAS REUTILIAVEIS”

Art. 3

o]

VETADO

Art. 4

0]

O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| - As embalagens originais das mercadorias;

Il - As embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel; e

Il - As embalagens de produtos alimenticios que vertam agua.

Art. 5° VETADO

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

MAGE, RJ, 22 de fevereiro de 2022 - 457° ano da fundacéo da Cidade.

O fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade juridica da tese exposta,
mostra-se presente, na medida em que h& aparente indicio de inconstitucionalidade
formal da norma impugnada, uma vez que a competéncia legislativa municipal sobre
normas de direito do consumidor restringe-se ao regramento de tema de interesse
local, isto €, que se referem mais diretamente as necessidades imediatas do
Municipio, ndo existindo particularidade em Magé a justificar tratamento distinto do
gue é conferido pela Lei Estadual 8.473/2019 aos demais Municipios do Estado do
Rio de Janeiro.

Por outro lado, esta configurada a excepcional urgéncia a justificar a
concessao da medida (periculum in mora), eis que, na hipotese de nao ser suspensa
a eficacia da norma impugnada, dela podera advir dano de dificil reparacdo aos
estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Magé, com relevante
repercussao financeira a impactar o comércio varejista.

Nesse passo, diante do quadro exposto e sob este juizo de cognicao
sumaria, a prudéncia indica que a suspensao da eficacia da norma impugnada se
revela adequada a evitar possiveis prejuizos até o julgamento da presente demanda.
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Consigne-se que foram concedidas, pelo Orgdo Especial desse
TJRJ, liminares para suspender os efeitos de legislagcbes municipais com o intuito de
afastar a proibicdo de cobranca pelo fornecimento de sacolas. Veja-se:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.229 DE 29
DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE PINHEIRAL. LEGISLACAO
IMPUGNADA QUE IMPEDE A COBRANCA PELA UTILIZACAO DE
SACOLAS BIODEGRADAVEIS DE PAPEL, OU DE QUALQUER OUTRO
MATERIAL QUE NAO POLUA O MEIO AMBIENTE, PARA EMBALAGEM E
TRANSPORTE DE PRODUTOS ADQUIRIDOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PINHEIRAL. LIMINAR.
CONCESSAO. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL. PROVIDENCIA
INITIO LITIS DEFERIDA PARA SUSPENDER A EFICACIA DA LEI
MUNICIPAL N° 1.229/2021, ATE O JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE
ACAOQ. CONCESSAO DA SUSPENSAO CAUTELAR, AD REFERENDUM DO
E. ORGAO ESPECIAL DESTA E. CORTE. ARTIGO 105 § 2° DO
REGIMENTO INTERNO DESTA E. CORTE. RATIFICAGAO DA LIMINAR.
(0007505-71.2022.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Des(a). MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA - Julgamento: 14/03/2022 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-DADE. Reguerimento _de
concessdo de suspensao liminar da eficacia da Lei n° 5.915/2022, a qual
impede a cobranca pela utilizacdo de sacolas biodegradaveis de papel, ou de
qualquer outro material qgue nao polua o meio ambiente, para
embalagem e transporte de produtos adguiridos em estabelecimentos
comerciais, no_ambito do Municipio de Volta Redonda. Presenca dos
requisitos indispensaveis, guais _sejam, fumus boni iuris e periculum in
mora. Providéncia initio litis, que se defere, para suspender a eficacia da Lei
Municipal n° 5.915/2022, até o julgamento final da presente acao.
Concessdo da_suspensfo cautelar, ad referendum do E. Org&o Especial
desta E. Corte, com lastro no art. 105, 82° do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do ERJ, na redagdo conferida pela Resolugcdo TJ/OE/RJ
n® 20/2017, por se tratar de caso de excepcional urgéncia. Ratificacdo pelo
E. Orgdo Especial. (0004814-84.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARIA INES DA PENHA GASPAR -
Julgamento: 07/02/2022 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1261, DE 17 DE
SETEMBRO DE 202. MUNICIPIO DE SAO GONCALO. LEGISLACAO
IMPUGNADA QUE IMPEDE A COBRANCA PELA UTILIZACAO DE SACOLAS
BIODEGRADAVEIS DE PAPEL, OU DE QUALQUER OUTRO MATERIAL QUE
NAO POLUA O MEIO AMBIENTE, PARA EMBALAGEM E TRANSPORTE DE
PRODUTOS ADQUIRIDOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO. SUSPENSAO CAUTELAR.
INDEFERIMENTO. REFORMA DA DECISAO. PRESENCA DO EUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA. MATERIA DEBATIDA NOS PRESENTES
AUTOS IDENTICA AQUELA TRATADA NA ACAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE n® 0007505-71.2022.8.19.0000, DE MINHA
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RELATORIA, ONDE FOI DEFERIDA A LIMINAR, RATIFICADA POR ESTE E.
ORGAO ESPECIAL. SUSPENSAO DA LEI N° 1261/2021, DO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO, ATE O JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE DEMANDA.
CONCESSAO DA SUSPENSAO CAUTELAR. MAIORIA. (0075127-
07.2021.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). MARILIA
DE CASTRO NEVES VIEIRA - Julgamento: 28/03/2022 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Reguerimento _de concessdo _de suspensdo liminar da eficacia da Lei n°
5.915/2022, a qual impede a cobranca pela utilizacdo de sacolas
biodegradaveis de papel, ou de qualquer outro material gue ndo polua o
meio_ambiente, para embalagem e transporte de produtos adquiridos_em
estabelecimentos comerciais, no_ambito do Municipio de Volta Redonda.
Presenca dos requisitos indispensaveis, guais sejam, fumus boni iuris e
periculum in_mora. Providéncia initio litis, gue se defere, para suspender a
eficacia da Lei Municipal n® 5.915/2022, até o julgamento final da presente
acdo. Concessdo da suspensdo cautelar, ad referendum do E. Orgdo Especial
desta E. Corte, com lastro no art. 105, §2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do ERJ, na redacéao conferida pela Resolugdo TJ/OE/RJ n° 20/2017, por se
tratar de caso de excepcional urgéncia. Ratificacdo pelo E. Orgdo Especial.
(0004814-84.2022.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a).
MARIA INES DA PENHA GASPAR - Julgamento: 07/02/2022 - OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE)

Por todo exposto, RATIFICA-SE A SUSI?ENSAO LIMINAR DA LEI
MUNICIPAL N. 2631/2022, DO MUNICIPIO DE MAGE, ATE O JULGAMENTO
FINAL DA PRESENTE ACAO.

Notifiquem-se o0s representados, a fim de que possa prestar as
devidas informag¢des no prazo legal, nos termos do art. 106, I, do Regimento Interno
do TJRJ.

Apos, remetam-se 0s presentes autos a Procuradoria do Municipio
de Mangaratiba, nos termos do art. 104, §2°, do Regimento Interno do TJRJ.

Em seguida, intime-se a Procuradoria Geral do Estado, nos termos
do art. 162, § 3° da Constituicdo Estadual.

Por fim, a Procuradoria Geral de Justica.
Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR MILTON FERNANDES DE SOUZA
Relator
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