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Resumo — a atuacdo direta do Ministério Publico na conducdo das investigagdes criminais
preliminares € assunto de constante debate entre os doutrinadores de processo penal. Por um
lado, parte da doutrina sustenta a inconstitucionalidade dessa atividade, especialmente, pela
auséncia de previsdo legal ou constitucional do parquet. Noutro sentido, ha o entendimento que
a referida atuacéo esta de acordo com as atribui¢Ges constitucionalmente conferidas ao 6rgéo,
notadamente quando observado o art.129, I, da CRFB/88. A atual posi¢do da jurisprudéncia,
embora existam ag0es com esse objeto ainda pendentes de julgamento definitivo, avaliza essa
atuacdo do parquet. Dessa maneira, a obra pretende analisar os argumentos favoraveis e
desfavoraveis sobre o assunto, de modo a no final demonstrar a possibilidade de o Ministério
Publico investigar diretamente na fase pré-processual da persecucao penal.

Palavras-chave — Processo Penal. Investigacdo. Investigacfes Preliminares. Ministério
Publico. Procedimento Investigatorio Criminal. Constitucionalidade. Sistema Acusatdrio.

Sumario — Introducdo. 1. Analise Principioldgica e Constitucional da Investigacdo Criminal.
2. Argumentos e Fundamentos Desfavoraveis a Investigacdo Criminal Conduzida Diretamente
pelo Ministério Pablico. 3. Argumentos e Fundamentos Favoraveis a Investigacdo Criminal
Conduzida Diretamente pelo Ministério Publico. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A persecucdo penal se divide em duas fases precipuas, quais sejam, a fase pré-
processual e a fase processual. A presente pesquisa cientifica se debruga sobre o estudo da fase
pré-processual da persecucdo penal, a qual é denominada “fase das investiga¢des preliminares”
por alguns autores. Nesse sentido, discute-se especificamente a atuacdo do Ministério Pablico
ao instaurar e conduzir diretamente estas investigagdes preliminares, através dos Procedimentos
Investigatorios Criminais (PICs).

Para tanto, além da analise das normas do ordenamento juridico, abordam-se as
posicdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema, ressaltando-se que ja ha um entendimento
majoritario nos Tribunais Superiores sobre o assunto. Assim, pretende-se chegar a uma
conclusdo sobre a constitucionalidade desta atuacdo do Ministério Publico.

A Constituicdo da Republica, enquanto norma suprema do Estado Democratico de

Direito brasileiro, deve ser observada tanto na interpretacdo como na aplicacdo do Direito.



Trata-se do fenbmeno da constitucionalizacdo do Direito, pelo qual todo o ordenamento juridico
deve ser lido e permeado pelos valores explicitos e implicitos da Constituicdo da Republica, a
qual funciona como verdadeiro filtro para a edi¢cdo de normas e para a atuacdo dos operadores
do Direito.

Dessa forma, examinar as atribuicGes do Ministério Publico previstas na CRFB/88 e
0s principios que regem as investigacGes preliminares se mostra uma atividade de suma
importancia para chegar a resposta do seguinte questionamento: é possivel, sob a otica
constitucional, que o Ministério Pablico instaure e presida diretamente as investigacoes
preliminares da persecucéo penal?

O tema ainda é controvertido na doutrina, merecendo atengdo, uma vez que, sendo
uma questdo de processo penal, relaciona-se diretamente com um direito fundamental, qual
seja, o da liberdade. Logo de plano, destaca-se que o autor se filia a posicao de que tal atuacdo
é sim possivel e se encaixa nas atribui¢cdes constitucionais do drgdo ministerial, conforme sera
desenvolvido e demonstrado ao longo da obra.

Iniciando o artigo, no primeiro capitulo é apresentado o conceito e a natureza juridica
das investigacGes preliminares, além da sua funcdo para a persecucdo penal. Ademais,
considerando a forgca normativa dos principios, caracteristica do atual ordenamento juridico
patrio, sdo expostos os principios norteadores das investigacdes preliminares. A finalidade é
analisar quais sao esses principios — implicitos e explicitos — e como eles regem essa fase pré-
processual, de forma a auxiliar a compreensdo da divergéncia sobre o assunto.

No segundo capitulo sdo apresentadas as posi¢cGes doutrindrias contrarias as
investigagBes preliminares instauradas e conduzidas diretamente pelo Ministério Publico. Tais
posicOes sdo expostas junto com os seus fundamentos, com a finalidade de criar no leitor o
raciocinio juridico sobre o tema.

Por fim, considerando que a investigagdo direta pelo Ministério Publico ja é comum
na préatica forense e avalizada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, no terceiro capitulo
busca-se examinar os fundamentos doutrinarios favoraveis para tanto, concluindo, ao final, pela
validade dos Procedimentos Investigatérios Criminais frente a CRFB/88. A fim de fundamentar
essa posicdo, sera abordado como os PICs auxiliam na persecucdo penal e quais as normas
positivadas e os poderes do Ministério Publico que permitem essa atuacao.

E inegavel que a evolugdo do conhecimento é descontinua, mas é necessario
estabelecer um recorte epistemoldgico que lhe garanta sistematicidade e cientificidade, a fim
de garantir que a pesquisa desenvolvida traga reais e solidas contribui¢fes para a comunidade

cientifica.



A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador elege um conjunto de proposicGes hipotéticas, as quais acredita serem viaveis e
adequadas para analisar o0 objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las
argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador se vale da bibliografia pertinente a temética em foco —
analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) —

para sustentar a sua tese.

1. ANALISE PRINCIPIOLOGICA E CONSTITUCIONAL DA INVESTIGACAO
CRIMINAL

O Estado Democréatico de Direito, regime politico positivado no caput do art.1°,
CRFB/88!, tem como escopo guiar o Estado de Direito para a consecucdo dos preceitos de
Democracia. Estado de Direito é aquele que obedece as proprias leis, fundado sob o
ordenamento juridico posto, politicamente organizado. Para que esse Estado de Direito seja
também considerado democréatico, ele deve estar pautado em principios que reforcem a
dignidade humana, elevando a condicdo dos cidadaos e orientando-0s para que concretizem
seus ideais?. Na licdo de Dirley da Cunha Janior, conceitua-se Constituicdo como:

[...] um conjunto de normais juridicas supremas, que estabelecem os fundamentos de
organizacdo do Estado e da sociedade, dispondo e regulando a forma de Estado, a
forma e sistema de governo, o seu regime politico, seus objetivos fundamentais, o
modo de aquisi¢do e exercicio do poder, a composi¢do, as competéncias e 0
funcionamento de seus érgdos, os limites de atuacdo e a responsabilidade de seus
dirigentes, e fixando uma declaracdo de direitos e garantias fundamentais e as
principais regras de convivéncia social [...]%.

A partir da leitura do conceito acima transcrito, é possivel dizer que a Constituicao
Federal de 1988 é o principal diploma normativo da Republica Federativa do Brasil, versando
sobre assuntos tipicamente de Estado, em especial aqueles atinentes aos direitos e garantias

fundamentais (parte dogmatica) e a organizacao do Estado e dos poderes (parte organica). Ndo

por acaso, a Carta Magna ¢ dividida em titulos, sendo o Titulo II “dos direitos e garantias

! BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 mar. 2023.

2 NAPOLI, Edem. Direito Constitucional para Concursos. 4. ed. revista, ampl. e atualiz. Salvador: JusPodivm,
2019. p. 151.

3 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p.89.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

fundamentais”; o Titulo III “da organizag¢do do Estado” e o Titulo IV “da organiza¢do dos
poderes”.

Dessa forma, a Constituicdo ¢ o fundamento de validade de todo o ordenamento
juridico, estando acima das demais normas juridicas existentes, conforme os ensinamentos de
Hans Kelsen, que se valeu da figura de uma pirdmide para explicar a estrutura hierarquica das
normas juridicas, estando a Constituicdo no seu topo. E ela a manifestagdo maxima da vontade
popular, contendo 0s assuntos mais sensiveis e caros para a sociedade. Nesse sentido, Gilmar

Mendes:

[...] o instante atual € marcado pela superioridade da Constituicdo, a que se
subordinam todos os poderes por ela constituidos, garantida por mecanismos
jurisdicionais de controle de constitucionalidade. A Constituicdo, além disso, se
caracteriza pela absorcao de valores morais e politicos (fenémeno por vezes designado
como materializacdo da Constituicdo), sobretudo em um sistema de direitos
fundamentais autoaplicaveis. Tudo isso sem prejuizo de se continuar a afirmar a ideia
de que o poder deriva do povo, que se manifesta ordinariamente por seus
representantes* [...].

As normas constitucionais, portanto, distinguem-se das demais por sua posi¢ao
hierarquicamente superior. Logo, as demais normas juridicas devem ter a sua validade aferida
pela sua compatibilidade com o texto constitucional. Trata-se de uma imposi¢édo a todos 0s atos
do poder publico, de forma que uma lei ou outro ato que contrarie as disposi¢des constitucionais
tenha a sua validade recusada e, por conseguinte, seja declarada inconstitucional. Essa é a nogao
de constitucionalizacdo do direito, fenémeno pelo qual todo o ordenamento juridico deve ser
construido e interpretado conforme as normas constitucionais, sendo um dos pilares do Estado

Democratico de Direito. Oportuno o ensinamento de Rogério Sanches:

[...] aintepretacdo constitucional assume nitido relevo dentro da perspectiva do Estado
Democratico de Direito, em que a Constituicdo deve informar e conformar as normas
que lhe sdo hierarquicamente inferiores. Esta forma de interpretacdo é marcada pelo
confronto entre a norma legal e a Constituicdo, aferindo a validade daquela dentro de
uma perspectiva garantista, numa verdadeira “filtragem” & qual so resistem aqueles
dispositivos que ndo estdo em desacordo com os direitos e garantias da Carta Magna®

[.].
Trazendo o fendmeno para a seara processual penal, observa-se a necessidade de

atencdo com o Codigo de Processo Penal, principal diploma legislativo do ramo. Isto pois, como

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed., rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2017. p. 53.

5> CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: Parte Geral (arts.1° ao 120). 7. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2019, p. 69.



ensinam Aury Lopes Jr. e Ricardo Jacobsen Gloeckner®, o processo serve ao Direito Penal. E
quando se fala em Direito Penal, trata-se de um cenario de relevancia constitucional, pois esse
ramo do direito tem como uma de suas funcdes a aplicacdo da pena, ou seja, a restricdo de
direitos fundamentais, mais especificamente o direito de liberdade de locomocao.

Segundo a visdo dos mencionados autores, 0 Processo Penal deve ser um instrumento
para a realizacdo do Direito Penal. Isso significa dizer que, além da funcdo de tornar viavel a
aplicacdo da pena, o processo deve servir como instrumento de garantia dos direitos e liberdades
individuais, afastando abusos estatais. Nas suas palavras, “O Processo Penal ¢ uma das
expressdes mais tipicas do grau de cultura alcangado por um povo no curso da sua histéria, e
os principios de politica processual de uma nagao ndo sdo outra coisa que segmentos da politica
estatal em geral.”’

Assim sendo, o investigado ndo deve ser tratado como um objeto da persecucao penal,
mas sim como um sujeito de direitos, a fim de preservar a sua dignidade humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como se verifica no art.1°, 111, CRFB/88% —
principio esse que confere unidade aos direitos fundamentais no Estado Constitucional. O
Estado, sob esse viés, estd vinculado ao dever de respeito e protecdo do individuo contra
exposicao a ofensas e humilhagdes.

Pelo exposto, devem ser destacados alguns principios regentes do processo penal que
se aplicam as investigacOes preliminares, 0s quais possuem origem constitucional e observancia
obrigatoria.

Como sustentam Rafael e Jaime®, a garantia do devido processo legal (art.5°, LIV,
CRFB/88) deve ser aplicada e ajustada a etapa preliminar da persecucdo penal, como garantia
fundamental de uma devida investigacao legal. Isso porque, o devido processo legal se aplica
ndo sO para as atividades jurisdicionais do Estado, mas também para atividades administrativas
e legislativas, o que abarca as investigacdes preliminares. Essa devida investigacao legal, nas
palavras dos autores citados, esta estruturada nos preceitos e principios da legalidade; do
investigante natural; do contraditorio; da defesa; da publicidade; da paridade de armas; da
imparcialidade; da reserva de jurisdi¢do; da inadmissibilidade de provas ilicitas; da durago

razoavel da investigacao; da presuncdo de ndo culpa e, finalmente, da ndo autoincriminacéo.

® LOPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 82/83.

7 lbidem, p. 85/86.

8 BRASIL, op. cit., nota 1.

® MORAES, Rafael Francisco Marcondes de; PIMENTEL JUNIOR, Jaime. Policia Judiciaria e Atuacdo da
Defesa na Investigacdo Criminal. 2. ed. ampl., rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 50/51.

10 BRASIL, op. cit., nota 1.



No mesmo sentido, as investigagdes preliminares devem obedecer a um prazo razoavel
para a sua conclusdo. Essa é uma decorréncia do direito fundamental previsto no art.5°,
LXXVIII't, CRFB/88, qual seja, o da duragio razoavel do processo, que aqui sera tratado como
“duragdo razoavel da investigacdo criminal”, visto que o referido dispositivo assegura esse
direito nos ambitos judicial e administrativo. Logo, ndo deve o Delegado de Policia, quando
presidindo um Inquérito Policial, ou o Ministério Puablico, quando conduzindo um
Procedimento Investigatorio Criminal, extrapolar os prazos legais para a sua conclusao.

Por conseguinte, as diligéncias investigativas devem ser realizadas enquanto houver
necessidade, e ndo indefinidamente. Trata-se de verdadeira limitagdo temporal/quantitativa
dessa fase pré-processual, que deve ser observada a partir da analise em conjunto dos prazos

legais, respeitada a complexidade das investigacdes. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

[..] E certo que existe jurisprudéncia, inclusive desta Corte, que afirma inexistir
constrangimento ilegal pela simples instauracdo de Inquérito Policial, mormente
quando o investigado esta solto, diante da auséncia de constri¢do de sua liberdade de
locomocdo; entretanto, ndo se pode admitir que alguém seja objeto de investigacao
eterna, porque essa situagdo, por si sd, enseja evidente constrangimento, abalo moral
e, muitas vezes, econdmico e financeiro, principalmente quando se trata de grandes
empresas e empresarios e os fatos ja foram objeto de Inquérito Policial arquivado a
pedido do Parquet Federal [...]*%

Por fim, destaca-se o principio da presuncdo de inocéncia. Segundo Aury Lopes Jr. e

Ricardo Jacobsen:

[...] A garantia de que serd mantido o estado de inocéncia até o transito em julgado da
sentenc¢a condenatdria implica diversas consequéncias no tratamento da parte passiva,
inclusive na carga da prova (6nus da acusacdo) e na obrigatoriedade de que a
constatacdo do delito e a aplicagdo da pena ocorrerdo por meio de um processo com
todas as garantias e através de uma sentenca [...]*.

A presuncéo de inocéncia é principio reitor do Processo Penal, sendo possivel verificar
a qualidade de um sistema processual através do seu nivel de observancia®®,

Desse modo, impde-se aos operadores do direito duas regras basicas sobre 0s
imputados em geral®®: a primeira, da regra probatdria, cabendo a parte acusadora o 6nus de

demonstrar a culpabilidade do acusado, além de qualquer duvida, e ndo este provar a sua

1 1bidem.
12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n. 96.666/MA. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Disponivel em:

<https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%22HC%22+com+%229
6666%22>. Acesso em: 28 mar. 2023.

13 OPES JR; GLOECKNER, op. cit., p. 70.

14 1bidem.

15 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 7. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2019, p. 46/47.


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%22HC%22+com+%2296666%22
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=%22HC%22+com+%2296666%22

inocéncia. Por essa regra, deve haver um juizo de certeza sobre a autoria e materialidade do
fato para que o acusado seja condenado, trazendo uma aproximagdo com o principio do in dubio
pro reo, conforme se observa no art.386, CPP®, A segunda, da regra de tratamento, pela qual
0 poder publico ndo pode agir com o imputado como se ele ja houvesse sido condenado, sendo
cabivel a decretacdo de privacao cautelar de liberdade somente nos casos excepcionais previstos
em lei.

Por fim, observa-se que o principio da presuncao de inocéncia esta previsto no art.5°,
LVII, CRFB/88. Como se extrai do dispositivo, durante todo o processo até o transito em
julgado da sentenca condenatdria ninguém serd considerado culpado. Ora, se durante a fase
judicial o acusado ndo serd considerado culpado, com razdo ainda maior durante a fase pré-
processual das investigacdes preliminares — que se lastreia em elementos informativos

indiciarios — o investigado/indiciado também néo sera tratado como tal.

2. ARGUMENTOS E FUNDAMENTOS DOUTRINARIOS DESFAVORAVEIS A
INVESTIGACAO CRIMINAL CONDUZIDA DIRETAMENTE PELO MINISTERIO
PUBLICO

A fase pré-processual das investigacdes preliminares, em regra, € presidida e
conduzida pelas Policias Judiciarias, através dos Inquéritos Policiais, a quais cabe o exercicio
da atividade tipica de investigacdo, conforme se extrai do art.144, §1° e §4°, CRFB/88'8, do
Livro I, Titulo II (“Do Inquérito Policial”) do CPP!° e da Lei n. 12830/13%°. Nesses casos, 0
Ministério Pablico atua como fiscal dessa atividade, exercendo o controle externo da atividade
policial, a fim de cumprir a sua funcdo constitucional prevista no art.129. VII, CRFB/88%L,

No entanto, na pratica forense, observa-se que as investigacdes preliminares também
sdo conduzidas diretamente pelo Ministério Publico, através dos Procedimentos Investigatorios
Criminais (PICs), tratando-se assim de uma atuacdo direta do parquet na qualidade de

“Promotor Investigador”??.

16 BRASIL. Cddigo de Processo Penal. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm>. Acesso em: 28 mar. 2023.

" BRASIL, op. cit., nota 1.

18 Ibidem.

19 BRASIL, op. cit., nota 16.

20 PBRASIL. Lei n 12830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/I12830.htm>. Acesso em: 28 mar. 2023.

2L BRASIL, op. cit., nota 1.

22 | OPES JR; GLOECKNER, op. cit., p.123.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm

Sobre essa atuacdo, cumpre ser ressaltado que o tema é controvertido na doutrina,
existindo corrente minoritaria que critica a presidéncia e a condugdo diretas das investigaces
pelo Ministério Publico, defendendo a inconstitucionalidade desses procedimentos.

O primeiro argumento é que ndo ha previsdo legal ou constitucional para o Ministério
Publico conduzir diretamente as investigagdes criminais. Como agente publico, o membro do
Ministério Pablico somente poderia atuar conforme a legalidade, ou seja, dentro daquilo que a
lei expressamente determina. Esse € um dos principios basilares que norteiam o Direito
Administrativo, o qual ndo se confunde com a legalidade do Direito Civil. Assim sendo, de
acordo com essa posi¢do, estaria 0 Ministério Publico agindo de maneira ilegal ao atuar além
dos limites de sua atribuicdo. Veja-se o entendimento de Nélio Roberto Seidl Machado, citado

por Paulo Rangel, sobre o assunto:

[...] Nenhuma razdo de ordem constitucional, ou mesmo legal, placita a postura do
Ministério Publico, no passo em que pretende se ocupar da investigagdo criminal.

Com efeito, ndo ha preceito no texto da Carta Politica que possa ensejar exegese
permissa para que o parquet assuma atribui¢des de natureza policial. De resto, quando
assim procede, assume o 6rgdo de acusacao, na atribuigdo que tem, de formular o que
se convencionou chamar de opinio delicti, postura que compromete sua isencao, até
mesmo na perspectiva de fiscal da lei, porque estaria como que avaliar, sua propria
conduta, com envolvimento psicolégico pleno e indisfarcavel, prejudicando suas
atribuigGes, notadamente as assentadas no art. 129 da Constituigdo Federal [...]%.

Outro argumento apontado seria a violacdo ao sistema acusatorio e a usurpacao das
funcdes das Policias Judiciarias®*. Considerando que o sistema acusatério estabelece a
separacdo de fungdes de julgar, acusar e defender, ao realizar diretamente as investigacoes
preliminares o Ministério Publico estaria extrapolando a sua funcdo na persecucdo penal,
acumulando as func@es de investigar (a qual é tipica das Policias Judiciarias) e de acusar. 1sso
representaria uma violacdo aos ja mencionados art.129, CRFB/88, ao art.144, CRFB/88 e a Lei
12.830/13.

O terceiro argumento sustenta que a investigacdo criminal pelo Ministério Publico
seria descontrolada, pois, nos termos do art.129, VII, CRFB/88, o 6rgdo que tem atribuigdo para
exercer o controle externo da atividade policial é o proprio Ministério Piblico®. Assim sendo,
questiona-se quem teria atribuicdo para controlar a investigacdo do Ministério Pablico, se é ele

que realiza o controle da investigagéo policial.

2 RANGEL, Paulo. Investigacdo Criminal Direta pelo Ministério Plblico — Visdo Critica. 5 ed. rev. e atual. Atlas,
2016, p. 164.

24 ALVES, op. cit., p. 115.

25 |bidem, p. 116.
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Hé& também argumento que coloca em cheque a paridade de armas do Processo Penal.
Como ja explicitado no primeiro capitulo desta obra, o sujeito investigado ndo é mero objeto
da investigacdo criminal, mas sim um sujeito de direitos. Dessa maneira, ha parcela minoritaria
da doutrina que sustenta que a investigacdo criminal conduzida diretamente pelo Ministério
Pubico levaria a uma tendéncia de producgdo de provas que apenas beneficiassem a acusagao, o
que desequilibraria de maneira desproporcional a relagdo processual penal.

Por fim, o ultimo argumento contrario a essa atuacdo se relaciona com a imparcialidade
e a contaminacao do parquet no momento do oferecimento da Denuncia. O fundamento desse
argumento esta na Teoria da Dissonancia Cognitiva, a qual foi desenvolvida por Leon Festinger
e Bernd Schunemann, juristas internacionais, e surge a partir de uma analise da psicologia, de
acordo com o professor Renato Brasileiro de Lima?’.

Conforme leciona o referido professor:

[...] Tal teoria preconiza que 0s seres humanos tendem a buscar uma zona de conforto,
a qual tem como consequéncia a busca por um estado de coeréncia entre as decisdes
tomadas e as opinides proferidas. Assim sendo, o ser humano desenvolve (ainda que
involuntariamente) a tendéncia de afastar argumentos e opiniGes em sentido contrario
a decisdo tomada. Em suma: a partir do momento em que o ser humano toma uma
decisdo, os atos subsequentes tendem a confirma-la, de modo a evitar o sentimento
incémodo da dissonancia cognitiva [informag&o verbal]?.

Da Teoria da Dissonancia Cognitiva decorrem 3 (trés) fendmenos, quais sejam: a partir
da busca dessa zona de conforto, o operador passa a desenvolver um processo, voluntario ou
involuntario, mas inevitavel, de desvalorizar tudo o que venha de encontro a decisao tomada; a
busca involuntaria por informag6es consonantes com a cognicdo formada e, por fim, a evitacdo
ativa do aumento de elementos cognitivos dissonantes?®.

Dessa maneira, conduzindo diretamente as investigagdes preliminares através da
realizacdo de diligéncias, a tendéncia seria que o Ministério Publico viesse a denunciar o
investigado, ainda que ndo houvesse elementos de informacdo suficientes, haja vista a zona de
conforto construida para reforcar a continuacgdo da persecucao penal.

Em suma, segundo esses entendimentos doutrinarios citados, tendo o Ministério

Publico investigado, diretamente, a tendéncia é que ele reforce seu comportamento

% |bidem, p. 117.

27 LIMA, Renato Brasileiro de. Curso Intensivo de Direito Processual Penal para Carreiras Juridicas.
Salvador/BA, 18 mar. 2021. 1 video (120 min). Publicado pelo Curso G7 Juridico. Disponivel em:
<https://www.g7juridico.com.br>. Acesso em: 28 mar. 2023.

28 |bidem.

29 |bidem.
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denunciando o investigado, inclusive em situacbes nas quais a medida adequada seria o
arquivamento. Isso porque uma tomada de deciséo tende a reforcar comportamentos anteriores.

Nesse sentido, haveria uma ofensa ao devido processo legal, visto que o0 Ministério
Publico, ainda que seja o 6rgéo legitimado a acusacdo, ndo atua para satisfazer interesses ou
convicgdes pessoais da instituicdo ou de seus membros, mas sim para satisfazer os interesses
do Estado e da coletividade, conforme se extrai de suas fungdes previstas no texto
constitucional.

Cabe reiterar que, embora 0s argumentos acima expostos tenham bases juridicas
coerentes, a posicao contréria as investigacdes conduzidas diretamente pelo Ministério Pablico
€ minoritéaria na doutrina brasileira, bem como ndo reflete a posicao dos Tribunais Superiores
sobre o0 assunto. Nesse sentido, surge o seguinte questionamento: quais fundamentos sustentam
a atuacdo direta do Ministério Publico nas investigacGes preliminares?

3. ARGUMENTOS E FUNDAMENTOS FAVORAVEIS A INVESTIGAQAO
CRIMINAL CONDUZIDA DIRETAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO

No presente capitulo serdo apresentados entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
que sustentam a constitucionalidade da atuacgdo direta do Ministério Publico nas investigacdes
de natureza criminal.

O jurista Sérgio Hamilton aborda o tema a partir de algumas indagacdes:

[...] Por que o Ministério Publico pode requisitar diligéncias a autoridade policial (que,
obviamente, ndo podem ser desatendidas) e ndo dispde do poder de, ele mesmo,
realiza-las?

Por que o Ministério Publico pode requisitar diretamente provas diversas
(documental, pericial etc.) mas lhe seria vedada a colheita direta da prova oral?

Qual a diferenca de esséncia que existe entre aqueles meios de prova, ja que todos
enumerados no Titulo da Prova (art. 155 a 250 do CPP)? [...]%.

E, sustentando a possibilidade da referida atuacdo do parquet, assim responde:

[...] de nada valeriam tais poderes, caso 0 Ministério Publico ndo pudesse, sponte sua,
promover de forma auténoma a investigacdo necesséaria quando a Policia ndo se
apresente capaz — ndo importa a razdo — de obter dados indispensaveis para o exercicio
de dever afeto a Instituicao.

Na verdade, como de féacil compreensdo, a Constituicdo Federal, ao conferir ao
Ministério Publico a faculdade de requisitar e de notificar (art. 129, V1), defere-lhe,
ipso facto, o poder de investigar, no qual aquelas atribuices se subsumem [...J3%.

30 HAMILTON, Sérgio Demoro. Processo penal: Reflexdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 212.
31 Ibidem, p. 215.
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A partir do entendimento colacionado, verifica-se que, como defendido pelo autor
Paulo Rangel®, a atividade investigativa do Ministério Publico, ainda na fase preliminar da
persecucdo penal, € inerente a privatividade da acdo penal publica que a Constituicdo Ihe
conferiu. Em outras palavras, a apuragdo criminal preliminar direta pelo Ministério Publico €
um consectario l6gico dos poderes a ele conferidos, conforme se extrai dos disposto no art.129,
I, VI, VIl e 1X, da Constituicio Federal®s.

Nesse sentido, certo € que as suas funcdes institucionais incluem também outras
atribuicoes implicitas e ndo determinadas. 1sso porgue, para 0 cumprimento de suas funcdes
constitucionais o Ministério Publico precisa se valer de todos 0s meios indispensaveis, o0 que
inclui o poder de investigacao criminal. Trata-se da Teoria dos Poderes Implicitos (quem pode
mais, pode menos).

Seguindo essa linha de raciocinio, Alexandre de Moraes sustenta que:

[...] Importante ressaltar, novamente, que o rol (do art. 129) constitucional é
exemplificativo, possibilitando ao Ministério Publico exercer outras fungbes que Ihe

forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade constitucional, sendo-Ihe
vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas [...]*.

Sobre os poderes institucionais previstos no art.129, da CRFB/88, Paulo Rangel aponta
que existiria uma contradicdo no ordenamento juridico caso ndo fosse esse o entendimento

adotado:

[...] Ora, seria de pouca credibilidade (ou nenhuma) se o Estado pudesse instaurar
processo criminal em face de uma pessoa com base em informagdes que lhe foram
trazidas pelo particular (representacdo ou notitia criminis), mas ndo pudesse agir do
mesmo modo quando as referidas informagdes fossem colhidas por ele mesmo, o que
significa dizer: pela teoria do 6rgdo, o Estado, através da policia de atividade
judiciéria, autoriza o Estado-administracdo (Ministério Publico) a iniciar a persecucédo
penal quando as informagdes, que servirdo de suporte a denlncia, forem levadas ao
seu conhecimento pelo particular. Porém, se forem colhidas por ele mesmo, tal
imputacdo penal careceria de legitimidade. Em um mundo em que o processo é
publicado, seria voltarmos a sua privatizacdo, ou seja, retrocederiamos [...]*>.

Ademais, interpretando o art.4°, PU, do CPP%®, o professor e jurista José Frederico
Marques reconhece que os atos da investigagdo criminal ndo sdo exclusivos da policia

judiciaria. Segue seu entendimento:

[...] Além da Policia Judiciaria, outros 6rgdos podem realizar procedimentos
preparatorios de investigacao, conforme esta previsto, de maneira expressa, pelo art.

32 RANGEL, op. cit., p. 157.

33 BRASIL, op. cit., nota 1.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 460.
%5 RANGEL, op. cit., p. 161.

% BRASIL, op. cit., nota 16.
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4°, parégrafo Gnico do Cédigo de Processo Penal. E o que se verifica, por exemplo,
com as comissdes parlamentares de inquérito. As investigacOes por elas efetuadas
podem ser remetidas ao juizo competente para conhecer dos fatos delituosos ali
apurados, ou ao Ministério Publico, a fim de ser instaurada a instancia penal [...]%".

Outrossim, Paulo Rangel menciona o argumento do professor Julio Fabbrinni
Mirabete:

[...] Os atos de investigacdo destinados a elucidacdo dos crimes, entretanto, ndo sdo
exclusivos da policia judiciaria, ressalvando expressamente a lei a atribuicdo
concedida legalmente a outras autoridades administrativas (art. 4°, do CPP). N&o ficou
estabelecida na Constituicdo, alids, a exclusividade de investigacdo e de fungdes da
Policia Judiciaria em rela¢do as policias civis estaduais. Tem o Ministério Pablico
legitimidade para proceder investigaces e diligéncias, conforme determinarem as leis
organicas estaduais. Pode, inclusive, intervir no inquérito policial em face da demora
em sua conclusdo e pedidos reiterados de dilacdo de prazos, pois o Parquet goza de
poderes investigatorios e de auxilio a autoridade policial (Processo penal. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1998, p. 75) [...]%.

Quanto ao argumento de que ndo ha regulamentacdo para essa atuacdo do Ministério
Publico, o que abriria margem para arbitrariedades e abusos, destaca-se que esse também nédo
merece prosperar. Com o0 advento da Resolugdo n. 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), o Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) passou a ser
disciplinado, trazendo regras especificas para essa espécie de investigacdo, como a estipulacédo
de prazo e a publicidade, tornando assim ultrapassado o mencionado argumento.%

Leonardo Barreto Moreia Alves, Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais*
também afasta o argumento doutrinario de que a investigacdo direta do Ministério Publico
implicaria na violacdo ao sistema acusatorio e a imparcialidade do parquet. A uma porque no
sistema acusatorio ndo ha incompatibilidade entre as fun¢des de investigar e de acusar, muito
pelo contrario, até porque a investigagcdo tem como um de seus objetivos auxiliar na formacédo
da opinido delitiva (opinio delicti) do Ministério Publico. A duas porque na persecucdo penal o
Ministério Pablico € uma parte imparcial, ndo um mero 6rgdo de acusacdo, mas sim um 6rgédo
legitimado a acusagédo, sempre atento ao cumprimento da lei. Nesse trilhar, destaca-se o teor da
Stmula n. 234 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que expressamente afirma que “a
participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria criminal ndo acarreta seu

impedimento ou suspei¢do para o oferecimento da dentncia™*.

3" MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. v. 2. Campinas: Bookseller, 1997, p. 138.
3 RANGEL, op. cit., p. 161.

39 ALVES, op. cit., p. 116.

40 Ibidem, p. 118.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmula n. 234. Terceira Secdo em 13 de dezembro de 1999. Disponivel
em: <https://lwww.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_17 capSumula234.pdf>.
Acesso em: 28 mar. 2023.
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Quanto a jurisprudéncia, ressalta-se que a atua¢ao do Ministério Publico na presidéncia

e conducdo das investigacdes preliminares é admitida, de forma pacifica, pelo STJ, conforme

se extrai de trecho dos julgados abaixo:

[...] N&o ha ilegalidade nos atos investigatorios realizados pelo Ministério Pablico,
que pode requisitar informac6es e documentos a fim de instruir seus procedimentos
administrativos, visando a eventual oferecimento de dendncia, havendo previsao
constitucional e legal para tanto [...]*2.

[...] N&o causa nulidade o fato do promotor, para formagéo da opinio delicti, colher
preliminarmente as provas necessarias para agao penal. A atuacdo do Promotor, na
fase investigatdria, pré-processual, ndo o incompatibiliza para o exercicio da
correspondente acdo penal. Estranho seria que ndo pudesse o Promotor, para a
formacdo da opinio delicti, colher preliminarmente as provas necessarias para a acdo
penal [...]*.

[...] Em que pese o Ministério Publico ndo poder presidir inquérito policial, a
Constituicdo Federal atribui ao Parquet poderes investigatorios, em seu artigo 129,
incisos VI, VIII e IX, e artigo 8°, incisos Il e IV, e 8 2° da Lei Complementar n°
75/1993. Se a Lei maior lhe atribui outras funges compativeis com sua atribuicao,
conclui--se existir nitida ligagdo entre poderes investigatorios e persecutorios. Esse
poder de modo algum exclui a Policia Judiciaria, antes a complementa na colheita de
elementos para a propositura da acéo, pois até mesmo um particular pode coligar
elementos de provas e apresentd-los ao Ministério Publico. Por outra volta, se o
parquet é o titular da acéo penal, podendo requisitar a instauracéo de inquérito policial,
por qual razdo ndo poderia fazer o menos que seria investigar fatos? [...]*

O Superior Tribunal Federal (STF), por sua vez, ainda ndo se posicionou em sede de

controle concentrado de constitucionalidade sobre o tema, embora tramitem as ADINs n. 2943-

6, 3.836, 3.806 e 4271-8 na Corte, que visam atacar a possibilidade desta espécie de

investigacdo, as quais ainda ndo foram julgadas na data de elaboracdo da presente obra.

Contudo, no ambito do controle difuso, a posicdo mais recente do STF é pela possibilidade

desta investigacdo, tendo sido inclusive reconhecida a repercussdo geral da matéria. Veja-se:

[...] O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razodvel, investigagdes de natureza penal, desde que respeitados
os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacao do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°, notadamente 0s
incisos I, 11, I, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre
presente no Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos
atos, necessariamente documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante),
praticados pelos membros dessa Instituicdo. Com base nessa orientagdo, o Plenério,

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. ROHC n. 11888/MG. Relator: Ministro Gilson Dipp. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200101141143&dt_publicacao=19/
11/2001>. Acesso em: 28 mar. 2023.

43 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. ROHC n. 3586/PA. Relator: Ministro Pedro Acioli. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199400116756&dt_publicacao=30/
05/1994>. Acesso em: 28 mar. 2023.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n. 38495/SC. Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa. Disponivel

em:

<https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200401358040&dt_publicacao=27/
03/2006>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a recurso extraordinario
em que discutida a constitucionalidade da realizagéo de procedimento investigatorio

criminal pelo Ministério PUblico [...]*.
Em sintese, os entendimentos apresentados consagram que, a partir da hermenéutica
constitucional, ndo ha obice para que o Ministério Pablico promova por autoridade prépria
investigacOes de natureza penal, especialmente se considerado o seu poder privativo sobre a

acdo penal publica.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o trabalho apresentado objetivou realizar uma andlise critica e
fundamentada sobre a atuacdo do Ministério Publico nos Procedimentos Investigatdrios
Criminais (PICs), bem como seus desdobramentos para a persecugdo penal. Buscou-se, a partir
dos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia, apresentar ao leitor os argumentos
favoraveis e desfavoraveis dessa condugao direta das investigagdes preliminares pelo parquet,
evidenciando a corrente majoritaria da doutrina e a atual posicdo da jurisprudéncia,
notadamente dos tribunais superiores.

Apesar de embasados e defendidos por respeitaveis autores, verificou-se que os
argumentos apontados pela doutrina minoritaria, a qual sustenta a inconstitucionalidade dessa
atuacao do Ministério Publico, restaram rechagados pelo entendimento dominante acerca do
assunto. Ou seja, ainda que parcela da doutrina nao admita essa atuacao, certo € que prevalece
a sua possibilidade, tanto para a doutrina majoritaria quanto para a jurisprudéncia, conforme se
extrai dos julgados colacionados ao longo da obra — posicdo a qual se filia o presente autor.

Ora, no Estado Democratico de Direito nao ha que se falar em inconstitucionalidade
da atuagdo direta do Ministério Publico nas investigagdes criminais. Pelo contrario, em
realidade, essa atividade decorre propriamente dos atributos conferidos pela Constituicdo ao
Ministério Publico, haja vista ser ele o 6rgao constitucionalmente incumbido para promover de
maneira privativa a a¢ao penal publica, valendo-se aqui da Teoria dos Poderes Implicitos.

Ademais, nao ha que se falar em arbitrariedades ou persecucdes desenfreadas. Isso
porque, da conjugacdo das fontes de conhecimento apresentadas, na verdade, a investigacao
conduzida diretamente pelo Ministério Publico reforca principios democraticos. Como

explicitado no terceiro capitulo, fortalece-se a persecucdo penal e a prote¢do de direitos e

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593727 — Informativo n. 785. Relator: Ministro Cezar Peluso.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur318423/false>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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garantias fundamentais, eis que cabe ao Ministério Publico também a fiscalizagdo de toda a
ordem juridica.

Para algar os fundamentos expostos pela doutrina e pela jurisprudéncia, bem como
possivel solucdo a problematica apresentada, foi necessario tecer comentarios a partir de um
raciocinio sistematizado de todo o ordenamento, especialmente considerando o fendmeno da
constitucionalizagdo do direito, o qual permeia e norteia todas as normas juridicas.

Assim sendo, a pesquisa permitiu concluir que ndo ha obice legal ou constitucional
para a atuacao direta do Ministério Publico na fase pré-processual da persecucao penal, através
dos Procedimentos Investigatorios Criminais, sem perder de vista que, embora existam ac¢des
com esse objeto ainda pendentes de julgamento definitivo, tal atuagcdo ¢ avalizada pelos
tribunais superiores. Por fim, ressalto que o estudo do tema vai além e que a sua compreensao

esta em evolugdo constante, dada a sua complexidade e a dinamica da persecucao penal.
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