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Resumo — o municipio de Abaetetuba/PA, ao longo de sua historica, foi marcado por politicas
governamentais que ndo visavam contemplar todas as camadas sociais locais, mas sim, atender
0s interesses de uma classe dominante, jogando a margem uma parte significativa da sua
populacdo, principalmente as criancas e adolescentes, numa clara manifestacdo de violéncia
estrutural. O objetivo do artigo é discutir a violéncia estrutural no referido municipio e como a
mesma esta presente na vida das criancas e adolescentes que la4 habitam. Conclui-se que, 0s
jovens de Abaeatetuba/PA sofrem impactos de uma violéncia que ocorre de forma estrutural
por parte do Estado, principalmente no que diz respeito ao baixo aproveitamento e evasdo
escolar, devendo haver maior participacdo local na elaboracdo das politicas publicas para a
transformacéo da realidade local.
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municipio. 3. Analise dos indices da educacdo e os impactos da violéncia estrutural nas criangas
e adolescentes do municipio de Abaeatetuba/PA. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa busca discutir como a violéncia estrutural esta presente na vida
das criancas e adolescentes que habitam o municipio de Abaetetuba e os impactos que ela
ocasiona a esses jovens, principalmente com relag@o ao acesso a educacgéo basica.

O municipio de Abaetetuba é o 7° municipio mais populoso do estado do Para, com
aproximadamente 141.100 habitantes conforme o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sendo estimado pelo 6rgédo que, no ano de 2022, este numero
teria passado para 157.698 habitantes. Famoso no passado pela produgdo de cachaca, o
municipio foi se reinventando com o passar dos anos, adquirindo novas caracteristicas urbanas
e novos aspectos culturais que influenciam diretamente na sua economia. Atualmente, o
municipio destaca-se como grande produtor de acai e seus derivados, bem como pela
exploragdo e comercializagdo de artigos artesanais a base de miriti, ganhando a alcunha de

“terra do brinquedo de miriti”.



No campo social o municipio apresentar profundos reflexos das desigualdades sociais,
principalmente entre os habitantes que habitam nas ilhas do entorno e os que residem no centro
urbano, renegando as comunidades ribeirinhas a um estilo de vida precario e sem acesso a
servicos basicos em muitos dos casos, o que também ocorre nas periferias dos grandes centros
urbanos.

Esta realidade do municipio, tio comum nos municipios amazonicos, decorrem
principalmente dos grandes projetos governamentais do século XX, que foram elaboradas de
forma exdgena, visando atender os interesses do Estado e das outras regides do pais, em
detrimento dos interesses locais, legando para a gestdo municipal, lidar com diversos problemas
sOcias que nao estava preparada e que concentrava suas acdes para atender os interesses de uma
pequena parcela de empresarios que concentravam a riqueza do municipio, ocasionando assim,
uma violéncia estrutural.

A violéncia estrutural ocorre quando o Estado, sistematicamente e historicamente,
direciona suas politicas publicas de forma a atender os interesses somente de uma parcela
privilegiada de sua populagéo, ocasiona externalidades negativas que impactam diretamente o
restante da sociedade que foram colocados a margem dos interesses do estado, ocasionando
fome, miséria, desigualdades, dentre outros aspectos negativos. No Brasil, historicamente os
governantes sempre atuaram de forma a privilegiar determinados seguimentos sociais em
detrimentos de outros, principalmente no final do século XX, no periodo de redemocratizacao,
onde o Estado foi flexibilizando direitos da populacdo e abrindo o pais para o capital externo,
0 que ocasionou a privatizacdo de diversos servicos e a diminuicdo da qualidade dos servicos
ofertados pelo Estado, o que legou servicos precarios a maior parte da populacdo que ndo
possuia renda para 0s servigos privados.

Essa conduta por parte do Estado, impactou principalmente as criancas e adolescentes
gue ainda estdo em desenvolvimento, diminuindo suas chances de ter um futuro melhor e ter
acesso a servigos basicos que ajudem neste desenvolvimento, como um ensino publico de
qualidade. A excluséo social de jovens e criangas ocasionam um impacto quase irreversivel na
vida de milhares de jovens nas principais cidades do Brasil e principalmente daqueles que estéo
fora dos grandes centros urbanos, como é o caso do municipio de Abaetetuba/PA.

Para melhor compreensédo do tema e atingir o objeto da pesquisa, no primeiro capitulo
busca-se conceituar a violéncia estrutural e como se deu o processo de desenvolvimento dos
municipios amazOnicos, para se estabelecer uma correlacdo entre os impactos sociais e a forma

como as politicas publicas foram historicamente elaboradas no municipio.



No segundo capitulo, busca-se introduzir a realidade sdcio econdmica do municipio de
Abaetetuba/PA e as recentes transformac6es no nucleo urbano, para se melhor compreender a
atual realidade das criangas e adolescente no municipio, bem como a vulnerabilidade desses
jovens frente a falta de politicas publicas voltadas ao seu pleno desenvolvimento.

Por fim, no terceiro capitulo, por meio de dados obtidos junto aos 6rgaos oficiais de
educacdo vinculados ao ministério da educacao, busca-se analisar a realidade educacional dos
jovens no municipio e como o municipio vem atuando com relagdo ao pleno desenvolvimento
das criancas e adolescentes locais.

A abordagem da pesquisa € qualitativa e quantitativa, com a utilizacdo de fontes
bibliogréficas, documentais, bem como dados coletados dos érgédos oficiais que monitoram a
realidade socioeconémica e educacional do municipio, de modo a enfrentar o problema de

pesquisa proposto.

1. VIOLENCIA ESTRUTURAL E O AUMENTO DE DESIGUALDADE SOCIAL

A violéncia é considerada um fenébmeno multifacetado que se modifica com o passar
do tempo, podendo ser observada de varias formas e gerando externalidades negativas diversas
para os mais variados sujeitos e instituicdes a qual ela se dirige. Minayo! aponta que a
sociedade atual vé a violéncia somente como aquela “criminal” e “delinquencial”, deixando
de observar outras formas de violéncia que assolam a sociedade, principalmente aquelas que
sdo infligidas pelo préprio Estado.

A violéncia estrutural, como seré trabalhada neste artigo, é institucionalizada e ocorre
pelas politicas governamentais adotadas e pela prépria estrutura organizacional da
administragdo publica. O Estado quando atual de forma a atender os interesses somente de
uma parcela privilegiada de sua populagéo, ocasiona externalidades negativas para o restante
da populagéo que acabam sendo deslocados para a margem da sociedade, tendo que enfrentem
problemas como a fome, miséria, desemprego e outras formas de exclusdo social.

Neste sentido, Costa e Porto? apontam que a violéncia estrutural se aplica aos sistemas
econémicos, culturais e politicos que conduzem a opressdo de determinadas pessoas a quem

se negam vantagens da sociedade, tornando mais vulneraveis dentro das relagdes sociais,

I MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia e satde. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006, p. 14.

2 COSTA, Marli M. M da; PORTO, Roseane T. C. Exclus&o social, violéncia estrutural e delingiiéncia juvenil:
uma analise a partir de Michel Foucault. Revista DIREITO E JUSTICA - Reflexdes Sociojuridicas - AnoVI - N°9
- novembro 2006, p. 84.



levando estes individuos fragilizados a serem vitimas de um sofrimento imposto pela estrutura
do estado ou as conduzem a caminhas que levam a infligir sofrimentos aos outros atores
sociais. O grave quadro de exclusdo social ocasionado por essa forma de violéncia retira
inclusive a dignidade dos cidad&os, restringe 0 acesso aos servi¢os basicos, como saude,
educacdo, lazer, que impedem o pleno desenvolvimento, principalmente das criancas e dos
adolescentes.

Cruz Neto e Moreira® caracterizam a violéncia estrutural como: néo é natural, mas sim
historica e socialmente produzida, pois possui sua origem nas relacdes de poder e do
autoritarismo do estado desde os tempos mais antigos; politicamente e geograficamente
demarcada, pois define antecipadamente quais sdo os locais ou parte da populacdo que sera
beneficiada pelas politicas do Estado e quais serdo deixados a margem da sociedade; e inibe o
poder de escolha e desenvolvimento, favorecendo que os atores sociais marginalizados,
principalmente, as criancas e adolescentes, vao no caminhos das escolhas constrangidas como
trafico, delinquéncia, mendicancia.

Uma democracia de fachada, em que o estado volta sua atencdo para atender 0s
interesses das classes dominantes e detrimento de garantir direito a todos, concretizando apenas
poucos direitos para que possa passar a impressao de estar olhando para as minorias e controlar
o inconformismo popular, ¢ o retrato da violéncia estrutural. Arendt* aponta que o Estado pode
ser visto como um instrumento de violéncia e dominancia das classes dominantes sobre as
classes dominadas da sociedade, sem a utilizacdo de outros meios de violéncia, pois 0 governo
possui uma espécie de superioridade sobre as camadas sociais.

Portanto, observa-se que o Estado que deveria se preocupar com politicas publicas que
assegurem as condicdes minimas de existéncia dos seus cidaddos, incluindo participacéo
politica e garantia de direitos, na realidade, atua para a manutencéo dos privilégios pelas classes
dominantes e em detrimento dos oprimidos, relegando a estes reivindicar seus direitos, 0 que
rotineiramente geram os conflitos sociais entre as classes.

No caso brasileiro, Soares® é enfatico ao afirmar que a violéncia e o crime estiveram
sempre presentes nas relagdes institucionais do Estado brasileiro, seja em qualquer momento
histdrico analisando, mas com o passar dos anos, esta violéncia estatual foi se revelando mais

explicita e latente na sociedade, principalmente ap6s o periodo do regime militar que perdurou

3 CRUZ NETO, Otavio; MOREIRA, Marcelo Rasga. A concretizagdo de politicas plblicas em direcdo a
prevencdo da violéncia estrutural. Ciénc. Salde coletiva, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 33-52, 1999, p. 38.

4 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2016, p. 65.

5 SOARES, Antonio M. Violéncia como fendmeno intrinseco. Revista Sinais, Vitéria/BA, n. 18, p. 92-108, Jul-
Dez, 2015, p. 94.



de 1964 a 1985 com o inicio do processo de redemocratizacdo. Na década de 90, com a
redemocratizacdo, 0s governantes brasileiros mobilizaram as politicas publicas para a
privatizacao, flexibilizag&o das leis trabalhistas, valorizagdo do capital especulativo, concessdes
fiscais aos detentores do capital, dentre outros, afim de fomentar a econdmica local e atrair
investimentos do capital estrangeiro.

Como consequéncia, houve a queda na qualidade dos servicos ofertados a populacéo,
pois o estado ndo voltada suas politicas de forma a suprir as necessidades e anseios da grande
parcela populacional, que ndo possuem recursos para recorrer a instituicdes privadas,
principalmente nas areas da educacdo, saude, habitacdo, lazer, mostrando na pratica, como a
violéncia estrutural esta presente em nossa sociedade. Esse processo moderno da economia
capitalista, orientados para a concentragao de riquezas para pequenissimos grupos, deixando a
grande maioria em situacdo de miséria, contradicdo que permanece como matriz do
desenvolvimento econémico e social brasileiro, profundamente desigual.

Como destacado anteriormente, um dos aspectos mais cruéis da violéncia estrutural é a
selecdo de quais cidaddos irdo desfrutar do bem-estar social e quais serdo excluidos desse
desfrute, porém, sem criar um isolamento entre os dois grupos, o que, a partir do agravamento
dos problemas sociais e 0o aumento dos indices de delinquéncia, vao potencializando os
rancores, preconceitos, intolerancia e medo. Neste sentido de medo social instalado, Bauman®
defende que a inseguranca moderna, em suas varias manifestacdes, é caracterizada pelo medo
dos crimes e dos criminosos, sempre se suspeitamos dos outros e de suas intencdes, entraves
sociais estes, criados principalmente pela longa trajetéria de exclusdes sociais ocasionadas pelas
atitudes do Estado.

A violéncia estrutural, portanto, é responsavel pela instauracdo de um processo seletivo
que tem o poder de decidir quais os cidadaos que desfrutardo do bem-estar social e quais os que
se incorporardo a grande massa de excluidos, impacto esse sentido principalmente pelas
criancas e adolescentes que ainda estdo em desenvolvimento. A exclusdo social de jovens e
criangas ocasionam um impacto quase irreversivel na vida de milhares de jovens nas principais
cidades do Brasil, mas quando falamos de localidades que se encontram longe dos grandes
centros urbanos, a realidade é ainda mais avassaladora.

Abaetetuba/PA, assim como outros municipios amazonicos, sofreram graves
consequenciais sociais ocasionados pelos grandes projetos governamentais da década de 60 e

70, que adotavam politicas de desenvolvimento de forma exdgena, ou seja, elaboradas sem a

5 BAUMAN, Zigmunt. Confianca e medo na cidade. Zahar Editora: Rio de Janeiro, 2008, p. 9.



participacao de atores locais, visando atender as necessidades e 0s interesses de outras regides
do pais. Ferranti’ aponta que muitos moradores rurais e do centro urbano de Abaetetuba/PA,
foram impactados por esses projetos, ocasionando um conturbado processo de éxodo do interior
para 0 centro urbano e de outros estados para a regido, 0 que ocasionou uma construcéo de
bairros periféricos desordenados, ocasionando todo tipo de problemas e miséria, inclusive para
a administracdo municipal, despreparada para lidar com uma situacdo que se apresentava e que
concentrava seus agdes para atender os interesses de poucos empresarios que concentravam a
riqueza no municipio.

Portanto, deve-se, primeiramente, a analisar aspectos s6cio econdmicos do municipio
de Abaetetuba/PA, para, posteriormente, analisar como o Estado falha na elaboracao depoliticas
publicas para desenvolvimento das criangas e adolescentes desse municipio, afim de garantir

os direitos basicos para o seu pleno desenvolvimento.

2. ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PAE A
REALIDADE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO

O municipio de Abaetetuba, localizado na regido da Amazonia Tocantina, despontou
primeiramente como um grande produtor de cachaca. Posteriormente, 0s seus tracos culturais
e as tradicdes de seu povo influenciaram no seu processo de expansdo econdmica,
principalmente na producéo/comercializacdo de acai, palmito e dos insumos/artesanatos feitos
a partir da exploragdo dos derivados do miriti. Atualmente, é o maior polo de exploracdo do
miriti no estado do Pard, sendo referido, ao longo de sua existéncia, por nomes ligados a
producdo de artigos artesanais feitos a parti da palmeira de miriti.

Como apontado por Santos e Ferreira®, o municipio era conhecido como a “terra das
cestarias” devido a grande producdo de cestas/paneiros pelos habitantes da regido,
principalmente da ilha de Cutininga, que serviam para o escoamento das produgdes do entorno
e eram muito utilizados pelos comerciantes de agai. Posteriormente, passou a ser conhecida
como a “terra dos brinquedos de miriti”’, com a expansdo do artesanato e da produgdo de

brinquedos que foram incorporados as comemorac6es do Cirio de Nazaré.

" FERRATI, Adelino. A politica educacional no municipio de abaetetuba (pa) no periodo de 2005 a 2008:
realidade e limites. Dissertagdo (mestrado em educacdo), Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Universidade
Federal do Paré. Belém, 2013, p. 39.

8 SANTOS, Ronize da Silva Santos; FERREIRA, Marlia Coelho. Artefatos de miriti (Mauritia flexuosa L. f.) em
Abaetetuba, Para: da producdo a comercializagdo. Belém/Para. Emilio Goeldi, v 6, n 3, p. 559-571, set./dez. 2011,
p. 562.



Conforme dados do IBGE®, o municipio de Abaetetuba possuia, no ano de 2010,
quando da realizacdo do censo, uma populacdo de 141.100 habitantes, sendo estimado pelo
6rgdo que, no ano de 2019, este nimero teria passado para 157.698 habitantes. As principais
atividades econdmicas do municipio, segundo o 6rgdo, sdo a agricultura, o extrativismo
(principalmente de frutos de acai, miriti, e palmito de agai), a extracdo de madeira e a atividade
pecudria, principalmente nas 72 ilhas que compdem o municipio onde residem diversas
comunidades ribeirinhas responsaveis pela atividade extrativista, como apontam Santos e
Ferreiral®,

Os dados do IBGE! revelam que apenas 11.075 trabalhadores possuem carteira
assinada, representando, aproximadamente, 7,2% da popula¢do do municipio, demonstrando,
em uma primeira analise, que a grande maioria da populacdo ndo possui vinculo empregaticio
formal. Na Relagdo Anual de Informac@es Sociais — RAIS?, disponibilizada pela Secretaria do
Trabalho, antigo Ministério do Trabalho e Emprego, incorporado atualmente ao Ministério da
Economia pelo governo federal, os principais setores que empregam no municipio nos ultimos
5 anos foram os da industria, construcéo civil, comércio, servigos e agropecuaria.

Analisando os dados dos Ultimos cinco anos, percebe-se que os empregados com
vinculos formais de trabalho, tiveram um aumento progressivo, dando mais oportunidades a
trabalhadores com carteira assinada, porém, os nimeros de pessoas com vinculos formais, fica
muito distante da realidade de pessoas que trabalham sem vinculos formais, seja no centro
urbano do municipio ou em suas ilhas, onde sdo realizadas as principais atividades de extracdo
e 0 manejo do acai e do miriti, desempenhada por diversas familias ribeirinhas e artesas, que se
utilizam de mé&o de obra infantil em muitos casos, sendo esta leva de trabalhadores totalmente
invisiveis frente aos nimeros oficiais, mesmo porque a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD do IBGE, que mede a informalidade, ndo abrange municipios que
se localizam fora das regides metropolitanas.

Delgado!? destaca que centralidade do trabalho, em especial, sua forma mais articulada
e comum no capitalismo, o emprego, torna-se o0 epicentro de organizacdo da vida social e da

economia podendo-se inferir que a informalidade é uma das faces mais perversas da

9 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo municipal de Abagetetuba/PA.
Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/abaetetuba/panorama>. Acesso em: 05 mar. 2023.

10 SANTOS E FERREIRA, op. Cit., p. 563.

L INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, op. Cit.

12 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS. Consulta ao indice
de postos de trabalho ocupados. Disponivel em: < http://www.rais.gov.br/sitio/tabelas.jsf>. Acesso em: 21 mar.
2023.

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego; entre o Paradigma da Destruigéo e os
Caminhos da Reconstrucdo. Séo Paulo: LTr, 3 ed, 2016, p. 70.
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desigualdade social, pois deixa desamparados principalmente aqueles que tém baixa
qualificacdo e instrucdo, cabendo ao Estado tomar medidas para diminuir essa desigualdade.

Destacam Domingues e Barros* que as cestarias e brinquedos produzidos a partir do
miriti apresentam grande relevancia econdmico-social para a regido, constituindo, atualmente,
umas das principais fontes de renda de uma parcela grande da populacdo do municipio de
Abaetetuba/PA, sendo comercializados em outras regides do estado, principalmente no periodo
em que ocorre o Cirio de Nazaré, em Belém/PA. A técnica de producgédo dos brinquedos sempre
teve como caracteristica a transmissdo de forma familiar, de uma geragéo para a outra, na
maioria dos casos; porém, com a expansao da producdo e da visibilidade, os produtos feitos a
partir do miriti ganharam, nas Ultimas décadas, destaque nacional e internacional, abrindo
oportunidade para as associacOes realizarem cursos e oficinas profissionalizantes para
expandirem o numero de artesdos e difundirem o conhecimento tradicional.

A extrapolacgdo da atividade para além da relagdo familiar demonstra como o processo
de producdo dos brinquedos acompanhou as mudangas ocorridas no século XXI, buscando
profissionalizar os envolvidos em uma atividade que rompeu as fronteiras regionais para atingir
mercados internacionais. Apesar disso, para Lobato, Pinheiro e Ribeiro®, a tradicdo do miriti
pressupde uma relacdo continua entre 0 passado e o presente pelas técnicas de manuseio e
confecc¢do dos brinquedos que se mostra na realidade ficticia, pois o ndcleo urbano domunicipio
de Abaetetuba/PA busca ter as caracteristicas culturais de uma cidade globalizada, com aspectos
midiaticos, afetando diretamente os produtos gue sdo confeccionados e dentro dessa busca pela
globalizacdo, atraiu para o municipio diversas externalidades negativasocasionadas por esse
movimento.

Esse processo de globalizacéo é bem definido por Santos®®, que descreve como o atual
sistema econémico mundial capitalista abre espago para as culturas locais de forma parcial,
somente quando se mostram como potenciais mercadorias para 0 mercado globalizado. A
situacdo agrava-se nos paises que foram colonizados e eram considerados subdesenvolvidos
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, pois a sua cultural local
sempre foi ameacada pelas influéncias externas das outras nacles, visando atingir seus

objetivos econdmicos.

14 DOMINGUES, Bruno; BARROS, Flavio. “Eu amo esse brinquedo!”’: Reflexdes sobre o artesanato de miriti a
partir de uma abordagem etnoecondmica em Abaetetuba (Para). Belém/Para: MARGENS, vol 10, n 14, p. 199-
215, Jun. 2016, p. 200.

15 LOBATO, Lidia Sarges; PINHEIRO, Delisa Pinheiro; RIBEIRO, Joyce Oténia Seixas. A tradi¢do do brinquedo
de miriti no curriculo das escolas do municipio de Abaetetuba: Iniciando o debate. Belém/Pard: MARGENS, v 8,
p. 341-359, 2015, p. 344.

16 SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizacéo e as ciéncias sociais. 4 ed. Séo Paulo: Cortez, 2011, p. 30.
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Os costumes locais e as tradi¢fes sdo importantes por razées econémicas e culturais,
como destacam Lobato, Pinheiro e Ribeiro!’, sendo um dos pilares econdmicos da comunidade
local e, culturalmente, por fazer parte do Cirio de Nazaré a mais de um seculo. Lipovetsky e
Serroy!® apontam como a cultura, na época hipermoderna em que vivemos, muda o seu
conceito, deixando de ser um conjunto de normas sociais herdadas das tradi¢des e tornando-se
um setor econdmico em plena expansao, tendo sido incorporada pelo mercado. A Cultura-
Mundo ou a massificacao cultural, decorre, principalmente, do processo intenso de globalizagédo
do século XXI, ameacando tanto os costumes locais, como a producdo de bens pelas
comunidades tradicionais, que sdo pilares econémicos locais, como a producédo de artigos de
miriti.

Cabe referir que a realidade local vem se alterando pelos efeitos da globalizacéo e da
modificacdo dos meios de producao, o que coloca em risco a manutencao dos aspectos culturais
da regifo e muda a realidade das criancas e adolescentes. Santos e Ferreiral®, em entrevistas
realizadas junto a comunidade da ilha, trazem a tona o processo de éxodo dos jovens da ilha
para o centro do municipio, principalmente, em busca de oportunidades de estudo e de trabalho
em condicBes diferentes das que possuem em suas casas, distanciando-se da cultural local e ndo
dando continuidade aos processos familiares de producdo. A cadeia produtiva do miriti,
apresenta uma grande invisibilidade do trabalho infantil, pois as criancas sdo consideradas
ajudantes dos adultos, geralmente cuidando das atividades de preparo da matéria prima e
retoque finais na pintura dos artigos produzidos.

Ferranti?® observa que, com muita frequéncia, nos municipios paraenses e amazonicos,
predominam formas precarias de trabalho, naturalizadas pelos trabalhadores e empregadores,
de modo que sdo frequentes violagdes as leis trabalhistas, bem como formas precérias de ensino
pela falta de politicas publicas para incentivar melhores indices educacionais na regido. Estas
praticas ndo se resumem & informalidade do mercado de trabalho e a segregacdo de género no
processo produtivo, envolvendo, também, o trabalho infantil, pois as criancas auxiliam seus
pais nas etapas de producao, inclusive sendo as principais responsaveis pela pintura e decoracédo

das pecas.

" LOBATO; PINHEIRO e RIBEIRO, op. Cit, p. 344.

18 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: resposta a uma sociedade desorientada. 3 ed. Sdo

Paulo: Companhia das Letras, 2016, p. 45.

¥ SANTOS e FERREIRA, op. Cit,. p. 563.

20 FERRATI, Adelino. A politica educacional no municipio de abaetetuba (pa) no periodo de 2005 a 2008:
realidade e limites. Dissertacdo (mestrado em educagdo), Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo, Universidade
Federal do Para. Belém, 2013, p. 56.
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Portanto, as criancas e jovens sao atores locais extremamente vulnerais, que
necessitam que um amparo maior do Estado para que possam se desenvolver de forma saudavel.
Porém, a realidade dos jovens no municipio de Abaetetuba estd muito longe do ideal, sendo
possivel identificar como a violéncia estrutural impacta na vida dessa parte da populacéo,

principalmente com relacéo ao acesso a educacdo destes jovens.

3. ANALISE DOS INDICES DA EDUCACAO E OS IMPACTOS DA VIOLENCIA
ESTRUTURAL NAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE
ABAEATETUBA/PA

Como exposto anteriormente, o sentido de violéncia que sera abordado neste artigo, é o
da violéncia estrutural, ou seja, aquela que por decisbes histdricas, econdmicas e sociais por
parte do Estado, impactaram sobre as condicdes de vida das criancas e adolescentes,
principalmente dos grupos mais vulneraveis da sociedade, prejudicando seu desenvolvimento
e marginalizando-os.

No municipio de Abaetetuba/PA, conforme dados constante do censo demogréfico do
IBGE?! o total de criancas, adolescentes e jovens adultos com até 19 anos de idade, corresponde
a 60.037 habitantes, ou seja, aproximadamente 38% da populacdo do municipio. Analisando 0s
dados disponiveis, podemos observar que o total de jovens pardos e negros, historicamente 0s
que mais sofrem com os impactos da violéncia estrutural no seu desenvolvimento, por se
encontrarem marginalizados perifericamente devido fatores historicos e sdcias, correspondem
a 45.939 habitantes do municipio.

Freihe et al?? em um levantamento realizado junto aos 6rgdos de atendimento as criangas
e adolescentes do municipio de Abaetetuba/PA, apontou que 0 municipio ndo vem sendo capaz
de garantir os direitos destes jovens, principalmente pela auséncia ou dificuldade de acesso por
parte destes a educacdo, lazer, cultura, geracdo de renda, que s&o essenciais para o seu pleno
desenvolvimento. Aponta também, que esses jovens ndo possuem um atendimento adequado
na area da salde e sdo frequentes os casos de gravidez nédo planejadas na adolescéncia, bem

como 0 seu contato com doencas sexualmente transmissiveis.

2LINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo municipal de Abaetetuba/PA.
Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/abaetetuba/panorama>. Acesso em: 21 mar. 2023.

2 FREIRE, Mbnica Rei Freira. Et. AL. Levantamento da rede de atendimento a crianca e ao adolescente no
municipio de Abaetetuba: notas teoricas, metodoldgicas, consideracdes gerais e caracteristicas do sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente. Belém: Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude,
2016, p. 53.



12

Com relagdo a educacgio, Ferrati®® aponta que no municipio a maior parte dos estudantes
séo atendidos pela rede publica de ensino, que dependente de repassasses do governo federal
para realizar suas atividades, visto que a fonte de arrecadacdo do municipio é baixa, o que
resulta em baixo orcamento municipal destinado a educacdo. Diversos sdo os desafios para a
gestdo da rede de ensino local, ja que o municipio se divide em uma area continental e por
diversas ilhas, o que dificulta o gerenciamento dessa rede de educacéo e o0 acesso dos jovens a
um ensino de qualidade.

Analisando dados do nimero de matriculas no municipio de Abaetetuba/PA, podemos
perceber que pouco mudou nos Ultimos anos. Conforme o censo escolar de 2022 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP?*, vinculado ao
Ministério da Educacéo, percebemos que no ensino fundamental, haviam 28.944 matriculas,
tanto na rede de ensino publica quanto privada, numero este que fica muito abaixo até mesmo
da quantidade de criancas com idade para esta faixa de ensino, tal seja, 43.466 pessoas,
conforme nimeros do ultimo censo com dados disponiveis, devendo se destacar que, pelas
projecdes do IBGE? o niimero de jovens na faixa escolar tenha aumentado no ano de 2019, ano
este, do ultimo relatério do INEP, e com relagdo ao censo demogréfico de 2022, com nimeros
pendentes de consolidacdo e ainda ndo disponiveis.

Apesar do nimero bruto destacado a cima de jovens matriculados no ensino
fundamental, quando analisamos o quantitativo de jovens que se encontram nos anos iniciais
de ensino e nos anos finais, constata-se, por meio dos dados extraidos do INEP?, que apenas
33,5% desse quantitativo corresponde a alunos matriculados nos ultimos anos de estudo do
ensino fundamental (9.712 estudantes). Quando se observa os concluintes, estes nimeros sdo
ainda mais baixo, pois, como observado por Freihe et. al*’ a taxa de conclusio dos alunos do
ensino fundamental € baixissima, ficando na média anual em torno de 39% dos alunos
matriculados nos anos finais.

No ensino médio, os mesmos problemas se repetem, visto que, a quantidade de alunos
matriculados se encontra muito abaixo da quantidade de jovens do municipio e a taxa de

conclusdo € ainda menor que no ensino fundamental, ficando em torno de 34%. Os dados do

B FERRATI, op. cit., p. 55.

2BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto nacional de estudos e pesquisas educacionais Anisio Teixeira —
INEP. Consulta ao censo escolar da Educacdo Bésica 2021. Disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados/2022>. Acesso em: 21 mar.
2023.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Op. Cit.

% BRASIL, op. Cit.; nota 23.

2" FREIRE, op. cit. p, 53.


http://www.gov.br/inep/pt-
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INEP?8, coletados no censo escolar de 2022, comprovam como a quantidade de jovens
matriculados no municipio é muito abaixo do ideal, existindo uma discrepancia enorme entre
os matriculados no ensino fundamental e no ensino médio. No ensino médio, temos 6.419
adolescentes e jovens adultos matriculados, numero abaixo da média populacional para essa
faixa etaria, que possui 16.571 habitantes conforme apontado pelo IBGE?.
Os dados acima apontam como progressivamente a evasdo escolar vai acontecendo no
municipio. Outro problema apontado por Freihe®, é a quantidade elevada de alunos que se
encontram em situacdo de distor¢do de série-idade, ou seja, aqueles alunos que ndo estdo na
série correspondente a sua idade, em razdo de constantes reprovacdes e do atraso no seu
desenvolvimento educacional. O estudo realizado aponta que 23,3% dos alunos do ensino
fundamental estavam com idade superior a recomendada nos anos iniciais e 40,5% nos anos
finais, enquanto que, no ensino médio, a defasagem chegada a 44,4%, nUmeros estes superiores
as médias regionais e nacionais. Todos esses fatores impactam diretamente na qualidade do
ensino do municipio e nos resultados obtidos ao junto Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Basica, que analisa o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB,
levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP
A partir dos dados obtidos no IDEB?!, podemos analisar os indices de avaliacdo do
municipio de Abaetetuba/PA nos ultimos anos, constatando-se, que no periodo de 2005 a 2021,
0 indice da educagdo fundamental relativo aos primeiros anos de ensino, aumentou
progressivamente a cada analise realizada pelo INEP, passando de 2,8 pontos no ano de 2005
para 4,2 pontos no ano de 2021. Com relagdo ao indice relativo as series de concluséo do ensino
fundamental, houve uma constante em 3,3 pontos no periodo acima descrito, mas elevando-se
substancialmente para 4,1 pontos ao final de 2021. Por fim, com relagé&o aos dados relativos ao
ensino médio, deve-se destacar que o INEP ndo realizou as avaliacbes em anos anteriores a
2017, havendo somente o indice consolidado no periodo de 2017 a 2021, ficando a média
estavel em 3,2 pontos.
Isso demonstra que o municipio vem progredindo nas avaliagfes do INEP nos ultimos
anos, quando analisamos principalmente os indices obtidos pelos alunos da 4° série do ensino

fundamental, resultado este que ndo se repete com os alunos da 8° serie, que mantem a mesma

28 BRASIL. op. cit.; nota 23.

29 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Op. Cit.

% FREIRE, op. cit.; p, 54.

31 BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto nacional de estudos e pesquisas educacionais Anisio Teixeira —
INEP. Consulta ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica 2021. Disponivel em: <
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados>. Acesso
em: 21 mar. 2023.


http://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
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média de resultados dos anos anteriores, mas, notadamente, os nUmeros encontram-se muito
abaixo da média nacional de 5,8 pontos para 0s primeiros anos do ensino fundamental, 5,1
pontos para os Ultimos anos dessa faixa de ensino e 4,2 pontos para o ensino médio.

Por todos os dados apresentados, fica evidente a existéncia de um déficit educacional
enorme no municipio de Abaetetuba/PA, que impacta diretamente no desenvolvimento dos
jovens do municipio, principalmente daqueles que residem nas ilhas, que se veem em muitos
dos casos obrigados a sair da comunidade onde moram para buscar melhores condi¢cfes de
aprendizados no centro urbano e acabam se tornando vulneraveis. A evasao escolas tem como
externalidade negativa, uma quantidade enorme de jovens que sdo inseridos cedo e de forma
precaria no mercado de trabalho, sendo explorados das mais diversas formas e realizando
funcBes que ndo precisam de qualificacdo profissional. O municipio possui um indice
extremamente elevado de jovens de 10 a 17 anos ocupando postos de trabalhos, formais e
informais, totalizando 26.695 jovens, um numero elevado, conforme o ultimo censo realizado
pelo IBGE® com dados disponiveis.

Estes problemas histdricos, resultados de uma violéncia estrutural que se perpetua no
municipio relegando as jovens condicdes precarias de vida e desenvolvimento, sem acesso a
oportunidades de desenvolver uma vida digna, sendo constantemente levados ao uso de alcool
e outras drogas ilicitas, elevando o nimero de criancas em situacao de risco e de vulnerabilidade
social, além dos adolescentes, a quem se atribui a préatica de atos infracionais, mas que sdo na
realidade vitimas dessa violéncia estrutural pela falta de politicas publicas adequadas desde os
primeiros anos de vida.

Costa e Porto®® destacam que a delinquéncia juvenil e suas consequéncias na vida dos
jovens constantemente sdo ocultadas pela sociedade e pelo Estado, como se ndo fossem
problemas derivados de fatores historicos e de condutas até os dias de hoje no sentido de
marginalizar parte da populagdo, quando na realidade, seria necessario um trabalho urgente de
atencdo e prevencédo, o que nos leva a crer que o estado se tornou um violentador legitimo e
ineficaz de prover uma vida digna para esses jovens. No mesmo sentido, Minayo (2006) aponta
gue os problemas néo se transformam em debates por parte das classes dominantes, dificultando
a busca de solucdes para os problemas sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA3*, Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990,
ao propor a defesa dos direitos de todas as criancas e adolescentes supde que o Estado sera

32 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Op. Cit.
33 COSTA e PORTO, op. cit., p. 16.
¥BRASIL. Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
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capaz de realizar justica social e atender ao que reza a legislacao especial desses sujeitos em
desenvolvimento. Um dos grandes desafios a serem enfrentados, é que a fragmentacdo e a
desarticulagdo das agbes publicas para a infancia e para a juventude no municipio, como
apontam Freihe Et. AI*® sendo costumeiro as demandes desses jovens vulneraveis serem
encaminhados de setor em setor, sem haver uma resposta satisfatoria para as suas necessidades.
Os governantes precisam estar continuamente atentos as novas demandas que a
sociedade necessita, principalmente as de politicas sociais, como educagéo, assisténcia medica,
habitagcdo, emprego digno, e principalmente garantirem a sua viabilizacdo, para que se posse
iniciar um longo processo de diminuicdo das desigualdades e dar a oportunidade de os jovens
poderem se desenvolver plenamente. Porém, o que se observa é que o municipio de
Abaetetuba/PA, nos ultimos anos, ndo vem sendo capaz de criar uma estrutura capaz de atender
0s jovens que la habitam
A mudanca desse cenario, parte da modificacdo e reavaliacdo das politicas publicas,
principalmente pela sociedade civil organizada como forma de legitima pressdo sobre os
representantes e de luta social. Porém, conforme aponta Cruz Neto e Moreira® as politicas
publicas que deveriam se apresentar como um canal de comunicacdo com a sociedade afim de
diminuir as disparidades sociais, na realidade refletem a ideologia, metas e diretrizes de quem
esta governando, ocorrendo um choque de interesses desde a elaboracgdo até a implementacéo
das politicas publicas. O Estado que organiza suas politicas publicas para atender o interesse do
capital financeiro e das classes dominadoras nunca vai poder prover uma vida digna a sua
populacdo, principalmente as criangas e adolescentes, que precisam de acdes positivas para se

desenvolverem.

CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa, buscou-se demonstrar que a violéncia estrutural, resultado de
acOes diretas e indiretas do Estado, acentua a desigualdade entre as camadas da sociedade,
marginalizando e excluindo determinados setores sociais, sendo um reflexo de como o poder
publico pode atuar, mesmo que indiretamente, de forma a perpetua desigualdades sociais, ndo
observando os direitos fundamentais dos cidaddos esculpidos no texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CFRB/88. Foi 0 que ocorreu em diversas regides do

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 21 mar. 2023.
% FREIRE, Op. Cit; p, 59.
% CRUZ NETO e MOREIRA, op. Cit., p. 38.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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Brasil, principalmente no periodo da redemocratizacao no final do século XX, onde as politicas
publicas foram voltadas para a abertura do capital para empresas estrangeiras e privatizacao de
diversos servicos, o que dificultou o acesso por grande parte da populagéo.

Esta realidade é vivenciada no municipio de Abaetetuba/PA até os dias atuais, pois,
historicamente, 0 municipio passou por diversas transformacdes sociais, culturais e econémicas
que ndo ocorreram de forma ordenada e planejada com os interesses locais, sendo fruto de
imposicdo de politicas publicas exdgenas produzidas para atender os interesses dos grandes
projetos de outras regides do pais, 0 que resultou em externalidades negativas que podem ser
vistas até hoje. Agravando a situacdo, nos Ultimos anos o intenso processo de globalizacdo que
ocorre em escala mundial, modificou ainda mais a realidade local, mudando costumes e
tradicOes, além de acentuar o éxodo de jovens da zona rural para o centro urbano do municipio,
em busca de melhores oportunidades, sem o municipio ter estrutura adequada para proporcionar
esses jovens qualidade de vida e ensino para o seu desenvolvimento.

As externalidades negativas da violéncia estrutural, principalmente para as criangas e
adolescentes, foram observadas quando analisados os dados apresentados neste artigo, onde foi
possivel constatar, que a educacdo de Abaetetuba/PA estd muito longe do ideal, ndo atendendo
de forma satisfatéria todas as localidades do municipio, sendo constate o baixo grau de
aprendizado dos estudantes matriculados no ensino fundamenta e médio, além de uma elevada
taxa de evasdo escolar. Estes fatores combinados, fazem com que o municipio tenha um
desempenho muito abaixo do ideal no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica— IDEB,
ficando distante da média nacional em todos os anos de ensino.

A elevada evasdo escolar ocasiona um ingresso dos jovens precocemente no mercado
de trabalho, sendo alarmante o nimero de jovens de 10 a 17 anos que ocupam algum posto de
trabalho. Esses jovens, 0s quais sdo negadas oportunidades de desenvolvimento dignas, acabam
vivendo em condicGes de vulnerabilidade econémica e social, ficando sujeitos a pratica de atos
ilicitos, como, por exemplo, o trafico e consumo de drogas, sendo costumeiro por parte da
sociedade, atribuir a estes a pratica de atos infracionais como se fossem integralmente de sua
responsabilidade por meio de escolhas, mas ndo observam a omissao histérica e sistematica do
préprio Estado.

Percebeu-se, portanto, que estes jovens sofrem a consequéncia da violéncia estrutural
por parte do Estado, que falha na elaboracdo de politicas publicas sociais para a educagéo,
assisténcia medica, emprego digno, dentre tantas outras que seriam capazes de modificar,
paulatinamente, a realidade destes jovens e garantir uma vida digna para estes. E necesséria

uma maior fiscalizacdo das politicas publicas por parte da sociedade civil e dos 6rgéos
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competentes e, principalmente, maior participacdo da populacdo local na elaboracdo das
politicas publicas para poder se iniciar, o processo de transformacéo das proximas geracdes de

jovens do municipio de Abaetetuba/PA.
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