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SINTESE

O processo de adoc¢éo brasileiro foi tratado pela primeira vez, no século XX, pelo Codigo Civil
de 1916, contudo, tal processo foi evoluindo no decorrer dos anos. Porém, na atualidade, o
processo de adocdo é visto como demorado e burocratico. Por esse motivo, a tematica do
trabalho versa sobre o conceito; a natureza juridica; a origem do processo de adogdo e a
atualidade; os requisitos; as etapas do processo de adocdo; a questdo da demora dos processos
de adocgdo em contraponto a celeridade processual e, ainda, as providéncias utilizadas para que
o procedimento de adocao seja mais célere, a fim de evitar desgaste emocional para os adotantes
e para os adotados, ja que almejam um lar. Entdo, o presente trabalho emoldura a relagao
juridica da morosidade do processo de adocdo e o interesse do menor, buscando analisar 0s
elementos necessarios ao equilibrio dessa relagao.

PALAVRAS-CHAVE: Adocéo; Direito de Familia; Melhor interesse do menor; Celeridade.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco analisar o instituto da adocdo no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que passou por diversas mudancas até chegar em seu atual escopo.
Tal instituto teve sua primeira aparicdo no Codigo Civil de 1916 e se consolidou com o atual
Cadigo Civil (2002) e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Contudo, 0 ECA
sofreu mudancas relevantes com a entrada em vigor da Lei n. 12.010/2009 e, posteriormente,
com a Lei n. 13.509/2017.

Consoante procedimentos que antecedem a efetiva adogdo, a habilitacdo dos
pretendentes a adoc¢do foi estruturada pela Lei n. 12.010/2009, que se atualizou com a Lei n.
13.509/2017, o que trouxe prazos reduzidos para a celeridade e efetividade do tramite. No que
concerne ao Cadastro Nacional de Adocdo, este foi criado para ajudar os juizes das varas de
infancia e da juventude a cruzar dados e localizar pretendentes para adotar criancas aptas a
adocdo. Porém, atualmente foi criado o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA),
gue une o cadastro dos habilitados e o cadastro das criancas aptas a serem adotadas.

Ocorre que, olhando para as a¢Ges que tramitam no Poder Judiciario, estas precisam
estar fundamentadas nos principios basicos que norteiam o processo, e, com a a¢do de adocdo,
n&o seria diferente, pois 0 magistrado ao julgar deve respeitar principalmente o devido processo
legal para que a decis@o prolatada seja justa. Por esse motivo, o equilibrio entre a celeridade e
a observancia do principio do devido processo legal traz para 0 magistrado seguranca para a
tomada de deciséo.

E essa a controvérsia que a pesquisa busca compreender.

Além disso, o presente trabalho visa responder algumas questdes, tais como: até que
ponto se pode dizer que as mudangas ocorridas no ordenamento juridico brasileiro interfeririam
para que os tramites da adocéo fossem céleres? E possivel sustentar que o Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento traz uma tendéncia ao biologismo, ou seja, a colocacdo do menor na
familia biologica? Com a instauracdo do Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento, o
Cadastro Nacional de Adogdo perderia sua eficacia? E, ainda, valendo-se das garantias
constitucionais presentes na Constituicdo Federal, até que ponto o julgamento célere do
magistrado pode gerar prejuizo para a decisdo definitiva de colocacdo da crianca e do
adolescente em novo lar?

Objetiva-se, portanto, analisar a evolugéo das legislagbes do ordenamento juridico
voltadas a adog¢dao, com enfoque no ECA, que foi remodelado pela Lei n. 12.010/2009 e

atualizado pela Lei n. 13. 509/2017, alem de observar a fase anterior a acdo de adogdo, que teve



reducdo de prazos na habilitacdo dos pretendentes a adotar trazida pela Lei n. 13.509/2017 e,
ainda, a implantacéo do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento.

O primeiro capitulo visa analisar o contexto historico das legislacbes, desde a primeira
aparicao da adocdo de criancas e adolescentes no Codigo Civil de 1916 até culminar no texto
atual do Estatuto da Crianca e Adolescente e do Cédigo Civil de 2002, tendo como parametro
constitucional a Constituicdo Federal de 1988. Essa analise é importante, pois demonstra como
as criancas e adolescentes adotados eram discriminados perante os filhos biologicos, como nédo
possuiam tantos direitos na época da vigéncia do Cadigo Civil de 1916, enquanto nos dias de
hoje sdo vistos como individuos em desenvolvimento, titulares de direitos e garantias
fundamentais.

O segundo capitulo visa abordar o processo administrativo da ado¢do. Como 0s
pretendentes a adotar devem prosseguir, quais documentos devem obter para ajuizarem o
pedido de habilitacdo no Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento, além da anélise da Lei
n. 12.010 de 2009, que trouxe prazos para cada etapa no processo, visando a celeridade da
adocdo, bem como a incidéncia do principio do melhor interesse da crianca e adolescente.

Com tais premissas expostas, o terceiro capitulo busca apresentar o processo de adocao
no &mbito judicial, portanto ira destrinchar o processo de adocdo desde a destituicdo do poder
familiar até a efetiva decretacdo da adocdo, bem como apresentar as outras modalidades de
adogéo e como elas tramitam no dmbito judicial.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método bibliografico, uma vez que o pesquisador
pretende realizar coletas de dados extraidos de livros, revistas cientificas e jurisprudéncias, as
quais acredita serem viaveis e adequadas para viabilizar a anélise do objeto de pesquisa.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica sera necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer de analises e percepgdes pertinentes a

tematica, visando compreender a origem e a continuidade do problema central da pesquisa.



1. TUTELA JURIDICA DA ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A adoc¢do € um ato juridico que gera parentesco civil, paterno-materno-filial, entre o
adotado e o adotante, sendo, portanto, uma forma de incluir um individuo em uma nova familia.
Contudo, o presente trabalho enfoca a adogéo de criancas e/ou adolescentes e a necessidade da
protecdo destes, uma vez que sdo individuos titulares de direitos, devendo, portanto, usufruir

de garantias constitucionais.

1.1. CONTEXTO HISTORICO DA ADOCAO

O Tribunal de Justica de Minas Gerais* trouxe o ensinamento de Caio Mario da Silva
Pereira, a fim de conceituar o instituto da adogdo como “ato juridico pelo qual uma pessoa
recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer relagéo de parentesco
consanguineo ou afim”?,
A adocdo foi regulamentada pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro com
0 Cddigo Civil® de 01 de janeiro de 1916, cuja base constitucional era a Constituicdo de 1891%,
base essa que tinha como inspiracdo a Constituicdo dos Estados Unidos.
Em 15 de novembro de 1889, o Brasil se tornou Republica e, com isso, reverberou
uma mudanca significativa no sistema politico e econémico, como a ampliacdo da industria, a
ocorréncia de éxodo rural e da inflacdo.
O site do Senado Federal possui em seu escopo noticia acerca das Constituicoes
brasileiras®, abordando o seguinte:

A Constitui¢do de 1891 inovou com a instituicdo da forma federativa de Estado e da
forma republicana de governo; estabelecimento da independéncia dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; criagdo do sufrdgio com menos restri¢des,
impedindo ainda o voto aos mendigos e analfabetos; separacdo entre a Igreja e o
Estado, ndo sendo mais assegurado a religido catélica o status de religido oficial; e
instituicdo do habeas corpus.

'BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Adocéo. Disponivel em:
<http://www8.tjmg.jus.br/jij/ladocao/conceito.pdf> apud PEREIRA, Caio Méario da Silva. InstituicGes de Direito
Civil: Direito de Familia. v. V. 29 ed. Grupo GEN. Rio de Janeiro. 2022.

2 1bid.

3 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro de 1916. Disponivel em:

< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3071.htm>. Acesso em: 07 abr. 2023.

4 BRASIL. Constitui¢do de 1891. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 21 ago. 2023.

5 BRASIL. Senado Federal. Constituicdes Brasileiras. Noticias. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras>. Acesso em: 21 ago. 2023.


http://www8.tjmg.jus.br/jij/adocao/conceito.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3071.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
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Evidente que o Codigo Civil de 1916° representava os costumes da época, portanto,
transmitia conservadorismo exacerbado, o que ensejou no ambito da adocéo, por exemplo, que
apenas pessoas heterossexuais, casadas e sem filhos biologicos poderiam adotar.

Nathalia Vilela redigiu um art. para o sitio jus.com.br intitulado “A evolucdo legislativa
da adoc&o no ordenamento juridico brasileiro™’ e, para explicar o advento do Cédigo Civil de
1916, cita Paulo L&bo, in verbis: “Com advento do Codigo Civil de 1916, a adocdo ganha
relevancia juridica e, ‘traduzindo o ideal republicano de secularizacdo da vida familiar, a
adocdo, passa a ser disciplinada de forma sistematica, segundo o modelo minus plena dos
romanos’”’8,

O entendimento do professor significa que, com a implementacéo do texto juridico, a
adocdo passou a ter um procedimento ordenado no modelo minus plena, que significava a
permissdo da adocdo feita entre estranhos, em que o poder familiar permanecia com a familia
de origem. Isso ocorreu porque tal texto juridico tinha como influéncia o direito romano, no
qual o direito portugués se espelhou, que visava apenas as pessoas que estavam adotando.

O Codigo Civil de 1916 tratava da adogdo nos art.s 368 a 378°, nos quais direcionava
um olhar mais atento para quem estava adotando, e ndo para a crianca e/ou adolescente, ou seja,
havia um olhar mais voltado para a familia patriarcal, cuja busca era de uma crianga para uma
familia, e ndo o contrario, como é hoje.

Esses art.s!® regulamentavam a idade dos adotantes; o intervalo de idade existente
entre o adotante e adotado; a exclusdo da possibilidade de ado¢do por mais de uma pessoa, a
ndo ser que fossem marido e mulher; a impossibilidade de o tutor ou curador adotar pupilo ou
curatelado enquanto néo cessasse a administracéo; a vedacdo da adogdo sem consentimento do
guardido do adotando, menor, ou interdito; a vedagéo da ado¢do sem consentimento do adotado
ou do representante legal em caso de incapaz ou nascituro; a possibilidade de o adotado se
desligar da adocdo quando cessasse a interdicdo ou quando atingisse a maioridade; a
possibilidade de dissolver o vinculo adotivo quando as duas partes convivessem e em casos em
que se admitisse deserdacéo; além da forma da concretude da adogéo, como a limitagdo do grau

de parentesco entre adotante e adotado, exceto os impedimentos matrimoniais; 0 nao

6 BRASIL, op. cit., nota 3.

TVILELA, Nathalia. A evolug&o legislativa da adog&o no ordenamento juridico brasileiro, maio de 2016.
Disponivel em: <https://jus.com.br/art.s/48684/a-evolucao-legislativa-da-adocao-no-ordenamento-juridico-
brasileiro>. Acesso em: 21 ago. 2023, apud LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

8 Ibid.

°® BRASIL, op. cit., nota 3.

10 1hid.
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envolvimento da relacdo de adogdo com a sucessao hereditaria quando o adotante tivesse filhos
legitimos, legitimados ou reconhecidos; e, ainda, a ndo extingdo dos direitos e deveres
resultantes do parentesco natural, salvo o poder familiar, que seria transferido do pai natural
para o adotivo.

Diante do texto juridico mencionado, existem questdes bem problematicas, aos olhos
da legislagdo atual, tais como: o adotado ndo ter direitos sucessorios quando o adotante tiver
filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos — isso se da porgque havia uma separacao entre
filhos bioldgicos e filhos adotivos, contudo, atualmente, o adotado possui direitos hereditarios,
porém, tal assunto serd posteriormente discutido; e a possibilidade de dissolver o vinculo
adotivo quando cessar a interdicdo ou quando o adotado atingir a maioridade, ou seja, haveria
possibilidade de uma revogacdo da adocgdo, contudo, hoje, a adoc¢éo é irrevogavel.

No ano de 1927, mais precisamente em outubro, entrou em vigor o Codigo de Menores
- Decreto n. 17.943-A, para a populagdo menor de 18 anos, ja que os textos anteriores tinham
olhar para os adotantes, o que ficou popularmente conhecido como Cédigo Mello Mattos*?. Tal
codigo também foi inserido no ordenamento juridico brasileiro na vigéncia da Constituicao de
1891%, com isso, detinha um caréater assistencialista, protecionista e controlador, consistindo
num verdadeiro mecanismo de intervencéo sobre a populacdo pobre, conforme entendimento
de Carla carvalho Leite no art. intitulado como “Da doutrina da situagéo irregular a doutrina da
protecdo integral: aspectos histéricos e mudangas paradigmaticas™,

O Cddigo de Menores tinha como objetivo a institucionalizacdo dos menores em
situacdo irregular, ou seja, menores abandonados ou menores delinquentes — frisa-se que hoje
sdo denominados de infratores pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, o que, contudo, sera
estudado mais adiante —, de ambos os sexos, conforme art. 1°, dando, portanto, um tratamento
mais sistematico e autoritario, uma vez que a principal linha do Cédigo de Mello Mattos era a

arbitrariedade, o assistencialismo e a repressao da populacdo infanto-juvenil.

1 BRASIL. Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: 21 ago. 2023.

12 Mello Mattos (José Candido de Albuguerque Mello Mattos) nasceu em Salvador, em 19-03-1864. Ele nio seria
apenas o seu idealizador, mas também o 1° juiz de Menores do Brasil, nomeado em 02- 02-1924, exercendo 0
cargo na entdo capital federal, cidade do Rio de Janeiro, criado em 20-12-1923, até o seu falecimento, em 1934.
Em 1923 havia sido inaugurado o Juizado Privativo de Menores da Capital Federal, primeira instituicao estatal
voltada para a assisténcia a criancas abandonadas fisica e moralmente. AZEVEDO, Mauricio Maia de. O cdodigo
mello mattos e seus reflexos na legislagdo posterior. Disponivel em:
<https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/30354/codigo_mello_mattos_seus_reflexos.pdf>. Acesso em: 21 abr.
2023.

13 BRASIL, op. cit., nota 4.

4 LEITE, Carla Carvalho. Da doutrina da situago irregular a doutrina da protegdo integral: aspectos
histéricos e mudancas paradigmaéticas. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2764825/Carla_Carvalho_L eite.pdf>. Acesso em 21 abr. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/30354/codigo_mello_mattos_seus_reflexos.pdf
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Em junho de 1965, entrou em vigor a Lei n. 4.655%, que previu sobre a legitimagéo
adotiva, mantendo, ainda, o olhar para o adotante, porém, trazendo uma condigao especial para
a celebracdo desse ato juridico, tal como requisitos quanto a idade e ao estado civil, bem como
a efetivacdo do adotado no seio familiar no qual seria inserido, por exemplo, no art. 1°, in

verbis:
E permitida a legitimag#o adotiva do infante exposto, cujos pais sejam desconhecidos
ou hajam declarado por escrito que pdde ser dado, bem como do menor abandonado
propriamente dito até 7 (sete) anos de idade, cujos pais tenham sido destituidos do
patrio poder; do érfao da mesma idade, ndo reclamando por qualquer parente por mais
de um ano; e, ainda, do filho natural reconhecido apenas pela mée, impossibilitado de
prover a sua criagéo.

Importante acrescentar, que a legitimagdo trazida pela Lei n. 4.655' diz respeito a
possibilidade de tornar legitima a filiagdo por meio da adocdo. 1sso porque, na época dessa lei,
o0 ordenamento juridico brasileiro distinguia como filhos legitimos aqueles gerados na
constancia do casamento, e ilegitimos, aqueles gerados por pessoas ndo ligadas pelo
matrimonio.

Mafalda Lucchese, Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
escreveu para a Série Aperfeicoamento de Magistrados 13 — Curso 10 anos do Cadigo Civil:
Aplicacdo, Acertos, Desacertos e Novos Rumos, de 29 e 30 de margo de 2013, EMERJ, o
seguinte texto, “Filhos: evolugio até a plena igualdade juridica™8, no qual restou evidente a
disposicéo da classificacdo dos filhos a época:

Os filhos eram classificados como: legitimos - os gerados dentro do casamento;
legitimados — eram os filhos naturais que, apenas em situagdes especificas, poderiam
ser reconhecidos pelo préprio pai ou mée (o filho jamais poderia reivindicar em juizo
seu estado de filiagdo); ilegitimos ou naturais — nascem de pessoas ndo ligadas pelo
matrimonio. Os filhos ilegitimos ainda se dividiam em naturais e espurios. Os naturais
eram os nascidos fora do matriménio, resultantes da unido de duas pessoas que nédo se
casaram, mas poderiam fazé-lo, porquanto inexistente qualquer impedimento para tal.
Os espdrios, por sua vez, eram os que decorriam da unido de duas pessoas impedidas
para o matriménio®®.

Diante do exposto sobre condigBes e requisitos dessa legislacio?, passa-se a analise,

haja vista que a legitimacdo adotiva somente poderia ser solicitada por casais cujo matriménio

15 BRASIL. Lei n 4.655, de 02 de junho de 1965. Disponivel em:

< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4655.htm>. Acesso em: 21 abr. 2023.

16 I bid.

7 Ibid.

18 |LUCCHESE, Mafalda. Filhos: evolucdo até a plena igualdade juridica. Vol. I. Série Aperfeicoamento de
Magistrados 13 - 10 Anos do Cdédigo Civil - Aplicacdo, Acertos, Desacertos e Novos Rumos, p. 233. Disponivel
em:<https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/13/volumel/10anosdocodig
ocivil_231.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2023.

19 Ibid.

20 BRASIL, op. cit., nota 15.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4655.htm
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/13/volumeI/10anosdocodigocivil_231.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/13/volumeI/10anosdocodigocivil_231.pdf
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tivesse duracdo de mais de 5 anos e em que um dos requerentes tivesse mais de 30 anos sem
filhos legitimos, legitimados ou naturais reconhecidos; contudo, o prazo de 5 anos poderia ser
dispensado caso fosse provada a estabilidade dos requerentes por pericia. A legitimacao da
pessoa vilva era excepcional e sO caberia se tivesse mais de trinta e cinco anos, desde que
provado que 0 menor estivesse integrado em seu lar, onde tivesse vivido ha mais de cinco anos;
e, em se tratando de conjuges desquitados®!, se a guarda do menor tivesse comegado na
constancia do matriménio, e concordando sobre ela apds a terminacéo da sociedade conjugal.

Ressalta-se que a legislagio mencionada trazia no art. 5°, §1° e §2°%2 tramites
processuais e procedimentais novos, tais como: apresentacdo de documentacdo, prova de
idoneidade moral e financeira; atestado de inexisténcia de filhos; prova de abandono do menor
e destituicdo do poder familiar, bem como atestado de sanidade fisica, provando que nenhum
dos requerentes sofria de moléstia contagiosa; o magistrado iria oficiar ou elaborar
requerimento ao Ministério Publico para diligéncias e sindicancias que julgasse necessarias,
correndo o processo em segredo de justica; apos conclusao das diligéncias, o magistrado ouviria
0 Ministério Publico para proferir sentenca e desta caberia apelacdo, com efeito suspensivo.

O art. 6°%% declarava que a sentenca que deferia a adogio tinha efeitos constitutivos,
devendo ser inscrita, mediante registro no Registro Civil, como se se tratasse de registro fora
do prazo, no qual se consignariam os nomes dos pais adotivos como pais legitimos e os nomes
de seus ascendentes. Ap0s a inscri¢do, cessavam os vinculos da filiacdo anterior, exceto em
alguns casos.

Para mais, a Lei n. 4.655% trazia a irrevogabilidade da legitimag&o adotiva ainda que os
adotantes viessem a ter filhos legitimos, os quais estariam equiparados aos legitimados
adotivos, com os mesmos direitos e deveres estabelecidos em lei.

Por fim, essa legislacdo?® informava que o legitimado adotivo tinha os mesmos direitos
e deveres do filho legitimo, igualmente chamado de filho natural, salvo no caso de sucesséo, se

concorresse com filho legitimo superveniente a adogdo. Neste caso, ao filho adotivo caberia a

21 Desquite — Unica opgao de romper vinculo matrimonial na época. Foi trazido a legislagio brasileira no ano de
1916. Havia a separacéo de fato, ou seja, as partes ndo precisariam mais conviver na mesma casa, bem como era
realizada a divisdo dos bens, porém ndo se permitia um novo casamento. Com a Lei do Divércio, n° 6.515/77,
houve a alteracéo do termo desquite para separacéo, o qual também colocava fim a sociedade conjugal, mas ndo
ao vinculo matrimonial. Para se divorciar, deveria estar separado de fato por mais de um ano para depois iniciar o
processo de divorcio. FELIX, Brenda. O que é o Desquite? Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/art.s/o-
gue-e-0-desquite/932968714>. Acesso em: 15 jan. 2024 e, BRASIL. Lei n. 6.515, de 26 de dezembro de 1977.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16515.htm>. Acesso em: 28 out. 2023

22 BRASIL, op. cit., nota 16.

2 1hid.

24 1bid.

2 1hid.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103444/antiga-lei-do-divorcio-e-da-separacao-judicial-lei-6515-77
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-e-o-desquite/932968714
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-e-o-desquite/932968714
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6515.htm
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metade da heranca que coubesse ao filho legitimo, conforme art. 1.605, 82°, do Cddigo Civil
de 1916%. Ademais, o vinculo da adogéo se estendia a familia dos legitimados, quando os seus
ascendentes davam adesdo ao ato que o consagrou, bem como, com a adocdo, cessavam 0S
direitos e obrigacdes oriundos da relacdo parentesco do adotado com a familia de origem.

No que concerne a Constituicdo vigente a época da Lei n. 4.655%7, esta era a Constituicao
de 194628, a qual detinha um carater democratico e restabeleceu direitos individuais e politicos,
a independéncia dos trés poderes, a autonomia dos estados e municipios e a pluralidade
partidaria. Ademais, tal texto impedia qualquer reforma constitucional na vigéncia de estado de
sitio e a deliberacdo de projetos tendentes a abolir a Federacdo ou a Republica, conforme noticia
do Senado Federal?®.

A legislacdo continuou evoluindo e, com isso, em 10 de outubro de 1979, ja na vigéncia
da Constituicio de 1967%, a qual oficializava o regime militar. A noticia sobre as Constituicdes
brasileiras®! que se encontra no site do Senado Federal também versa sobre a Constituicéo de
1967 e informa que o texto constitucional foi emendado diversas vezes por meio de atos
institucionais (Als), sendo o mais drastico o Al — 5, que permitiu o fechamento do Congresso,
a censura aos meios de comunicacdo e das artes, a suspensao de reunides politicas, a decretacdo
do estado de sitio e a intervencdo em estados e municipios; entrou em vigor a Lei n. 6.697%, a
qual revisou o Cddigo de Menores.

A Lei n. 6.697% revogou de modo expresso, em seu art. 123, a Lei n. 4655 de 1965
Os art.s 17 e 18% da referida lei trouxeram as formas de colocaco em lar substituto, bem como

0S requisitos para concessdo, in verbis:

Art. 17. A colocagdo em lar substituto serd feita mediante:
| - delegagdo do patrio poder;

Il - guarda;

11 - tutela;

IV - adocéo simples;

V - adocdo plena.

% BRASIL, op. cit., nota 3.

27 BRASIL, op. cit., nota 15.

28 BRASIL. Constituiggo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 15 jun. 2023.
29 BRASIL, op. cit., nota 5.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 15 jun. 2023.
31 BRASIL, op. cit., nota 5.

32 BRASIL. Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm>. Acesso em: 21 abr. 2023.

3 1bid.

34 BRASIL, op. cit., nota 15.

% BRASIL, op. cit., nota 32.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm
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Paragrafo Unico. A guarda de fato, se decorrente de anterior situacdo irregular, ndo
impedira a aplicacdo das medidas previstas neste art.%6.

Art. 18. S&o requisitos para a concessdo de qualquer das formas de colocacdo em lar
substituto:

I - qualificacdo completa do candidato a responsavel e de seu conjuge, se casado, com
expressa anuéncia deste;

Il - indicacdo de eventual relacdo de parentesco do candidato ou de seu c6njuge com
0 menor, especificando se este tem ou ndo parente vivo;

I11 - comprovacéo de idoneidade moral do candidato;

IV - atestado de sanidade fisica e mental do candidato;

V - qualificagdo completa do menor e de seus pais, se conhecidos;

VI - indicagdo do cartério onde foi inscrito 0 nascimento do menor.

Paragrafo Unico. Néo se deferird colocacdo em lar substituto a pessoa que:

| - revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida;

Il - ndo ofereca ambiente familiar adequado®’.

Diante do inciso 1V do art. 17, a adogdo simples estava prevista nos arts. 27 e 28% e
vislumbra a hipotese de uma ado¢do de menor em situacao irregular que seria regida pelo
Cadigo Civil da época, desde que observado o Cadigo de Menores, dependendo de autorizacdo
judicial, tendo o adotante que expor o0 nome de familia para que, caso fosse deferido, constasse
no alvara e na escritura para averbacao no registro do menor.

Essa legislacio® traz pela primeira vez o estagio de convivéncia, que seria a permisso
da convivéncia do menor com o adotante, cujo prazo seria fixado pela autoridade judiciéria,
observando caso a caso, ou seja, ndo havia preocupagdo com a rapidez da adoc¢do, uma vez que
a autoridade judiciaria que arbitraria o tempo do estagio de convivéncia, porém, tal estagio
poderia ser dispensado se 0 menor tivesse mais de um ano de idade.

A adocdo plena trazida pelo Codigo de Menores era prevista nos arts. 29 a 374, Trata-
se da atribuicdo de filho ao adotado, cuja consequéncia seria o desligamento do vinculo de pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais. A adogdo plena cabia para menores de até sete
anos de idade que se encontrassem em situacdo irregular, porém, cabia aos maiores de sete anos
se atingissem essa idade e ja estivessem sob a guarda dos adotantes.

O art. 31* traz o deferimento da adog&o, que ocorreria apos estagio de convivéncia,
contudo, na adocdo plena, o estagio de convivéncia tem um parametro quanto ao tempo minimo,
tempo este de um ano, porém, seria computado para esse feito qualquer periodo de tempo, desde

gue a guarda tenha se iniciado antes de 0 menor completar sete anos e comprovada convivéncia.

% 1bid.
%7 1bid
% 1bid.
% 1bid.
0 1bid.
41 1bid.
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A Lei n. 6.697 de 1979* manteve o que a Lei n. 4655 de 1965 trazia, no que concerne
aos requerentes da adocdo plena, que em sua grande maioria eram casais cujo matriménio
tivesse mais de cinco anos e em que um deles tivesse idade superior a trinta anos.

Contudo, a adocdo era permitida/autorizada, tal como nos casos do art. 32, paragrafo

Unico; art. 33 e art. 34 da Lei n. 6.697*, nestes termos:

Art. 32. Somente poderdo requerer adocdo plena casais cujo matriménio tenha mais
de cinco anos e dos quais pelo menos um dos cdnjuges tenha mais de trinta anos.
Paragrafo Gnico. Provadas a esterilidade de um dos conjuges e a estabilidade conjugal,
sera dispensado o prazo.

Art. 33. Autorizar-se-a a adocao plena ao vilvo ou a vilva, provado que 0 menor esta
integrado em seu lar, onde tenha iniciado estagio de convivéncia de trés anos ainda
em vida do outro conjuge.

Art. 34. Aos cbnjuges separados judicialmente, havendo comecado o estagio de
convivéncia de trés anos na constancia da sociedade conjugal, é licito requererem
adocdo plena, se acordarem sobre a guarda do menor apos a separagao judicial*®.

No que diz respeito a sentenca que concedia a adog&o plena, o art. 35* apresentava que
esta tinha efeito constitutivo e era inscrita no Registro Civil e, tal inscri¢do consignava os nomes
dos pais adotivos, na qualidade de pais, e nomes dos avos e, ainda, cessava o vinculo da filiagdo
e do parentesco anteriores a adocgdo, sendo o registro original cancelado por mandado e
arquivado. Ressalte-se que, nas certidfes do registro, ndo era permitido que constasse algo sobre
a origem do ato; no entanto, a autoridade judiciaria podia fornecer certiddo a fim de proteger os
direitos do menor. Além disso, a sentenca conferia ao menor o nome do adotante, caso quisesse,
e a possibilidade de modificacdo do prenome.

Ainda, com relacdo a adogdo plena, prevista no Cddigo de Menores*’, esta era
irrevogavel, ainda que os adotantes tivessem filhos bioldgicos, os quais estariam equiparados
aos adotados, com os mesmos direitos e deveres. Comparando com a atualidade, o Codigo de
Menores entendia pela equiparacao dos filhos adotivos e biol6gicos, como a Constituicdo de

1988 e 0 ECA preveem.

42 1bid.

4 BRASIL, op. cit., nota 15.
4 RASIL, op. cit., nota 32.
45 bid.

6 1bid.

47 1bid.
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1.2. A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Em 1988, foi instituida uma nova Constituicdo Federal*®, também chamada de
Constituicdo Cidadd, atualmente vigente, a qual, olhando para o cenério de sua instauracao,
reconstruiu a democracia e a cidadania e, ainda, garantiu direitos sociais e politicos aos
brasileiros. Vale salientar que a Carta Magna trouxe como direitos basicos as eleicdes diretas
para todos os cargos, além da educacéo, da saude, da liberdade politica e de comunicagéo para
a populagéo.

Contudo, antes de adentrar no instituto da adogdo na Constituicio de 1988%°, esta trouxe
uma nova Otica aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, conforme art. 227°° do

texto constitucional, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a alimentac¢do, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressaol...].

Ou seja, com a analise do caput do art. 227, € possivel perceber que, além da familia
que esta salvaguardando os direitos fundamentais das crian¢as e/ou adolescentes, a sociedade e
o0 Estado também possuem o dever de salvaguarda-los, uma vez que todos sdo responsaveis por
eles.

No que concerne a analise do art. 227, §5°*, ¢ possivel notar a imposicdo do Estado
para que a adocdo realizada por estrangeiros seja assistida pelo poder publico, porque trard
casos e condicBes de sua efetivacdo. Além disso, o §6°°2 iguala filhos bioldgicos a filhos
adotivos, trazendo a estes os mesmos direitos e qualificacGes, proibindo, ainda, designacdes
discriminatorias relativas a filiagdo, diferentemente do Codigo Civil de 1916, que trazia essa
distingdo, conforme mencionado anteriormente.

Em outros termos, a redacdo do art. 227 da Constituicio Federal® pretende a
modificacéo das ordens atinentes ao Codigo de Menores e outras legislagdes relativas a questao

48 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 06 abr. 2023.
49 Ibid.

% 1hid.

51 hid.

52 1hid.

53 BRASIL, op. cit., nota 3.

4 BRASIL, op. cit., nota 48.
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da protecdo da crianca e do adolescente. Maria Eduarda Bittencourt Fogaca®, em sua
monografia apresentada & Universidade do Sul de Santa Catarina, cujo titulo é Violéncia sexual
sofrida por criancas e adolescentes: um estudo realizado através de levantamento feito em
dados estatisticos do Instituto Médico Legal de Tubar&o/SC cita o entendimento de Valter Kenji

Ishida, em sua obra Estatuto da Crianca e Adolescente: doutrina e jurisprudéncia, in verbis:

[..] Navigéncia do Codigo de Menores, ndo havia distingdo entre crianca e adolescente
(havia apenas denominagcdo “menor”) e ndo havia obediéncia aos direitos
fundamentais, admitindo-se, p.ex., a apreensdo fora da hip6tese de flagrante ou de
busca e apreens&o...]%.

Frisa-se que a Constituicdo de 1988°" trouxe mudancas relevantes para o ordenamento
juridico brasileiro, no que concerne a protecdo das criancas e adolescentes. Tal pertinéncia se
da porque, comparando o Cédigo de Menores®® com a Constituicdo de 1988°°, o primeiro ndo
era direcionado a todas as criangas e adolescentes, sendo apenas aqueles reconhecidos como
em "situacdo irregular”; ja o ultimo, é enderecado a todas as criangas e adolescentes, porque
passaram a ser sujeitos de direitos.

Carla Carvalho Leite®® vislumbra que "havia uma clara distingdo entre 'crianca’ e
'menor’, considerando-se ‘crian¢a’ o(a) filho(a) proveniente de familia financeiramente abastada
e 'menor' o(a) filho(a) de familia pobre".

Diante de tal comentario, é notorio que havia uma questdo social que respaldava o
olhar do Estado para com 0s menores, uma vez que o Cddigo de Menores era direcionado
apenas as criangas pobres que estavam em situacdo irregular®?.

Todavia, a luz da Constituicdo de 1988°%, o fato de esses individuos estarem em
desenvolvimento, incute a ideia de que sdo pessoas vulneraveis, e isso se concretiza com a
dependéncia fisica, social e emocional frente aos adultos, bem como com relacdo a idade, o que

gera, consequentemente, invisibilidade juridica.

% FOGACA, Maria Eduarda Bittercourt. Universidade do Sul de Santa Catarina. Violéncia sexual sofrida por
criancas e adolescentes: um estudo realizado através de levantamento feito em dados estatisticos do instituto
médico legal de tubardo/SC. Disponivel em: <https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstreams/c87102b2-
bed9-4ac2-9a5c-7ec269745f14/download>, apud ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e Adolescente:
doutrina e jurisprudéncia. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.

% 1hid.

5" BRASIL, op. cit., nota 48.

%8 BRASIL, op. cit., nota 32.

% BRASIL, op. cit., nota 48.

0 BRASIL, op. cit., nota 14.

61 Situacdo irregular — tal expresséo era utilizada para definir situagdes que fugiam ao padrdo normal da sociedade,
ou seja, aqueles que cometiam delitos, os abandonados ou que sofriam de maus-tratos, conforme art. 2° da Lei n.
6.697/79. BRASIL, op. cit., nota 32.

62 BRASIL, op. cit., nota 48.


https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstreams/c87102b2-bed9-4ac2-9a5c-7ec269745f14/download
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstreams/c87102b2-bed9-4ac2-9a5c-7ec269745f14/download
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Com isso, o ordenamento juridico brasileiro criou principios visando proteger os
direitos fundamentais das criancgas e adolescentes. Mariana Pretel elaborou art. chamado de “Os
principios e o ordenamento juridico aberto”, trazendo entendimento de Miguel Reale®, in

verbis:

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicoes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos,
COMO Seus pressupostos Necessarios.

Além de Miguel Reale, o Supremo trouxe o entendimento de Luis Roberto Barroso®,

que se manifestou da seguinte forma:

S&o o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus postulados
bésicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais sdo as normas
eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificacdes essenciais da ordem
juridica que institui.

Diante da importancia dos principios para o ordenamento juridico brasileiro e visando
aos individuos em desenvolvimento, nasceram diversos principios que embasam o interesse
destes, tais como: principio da protecdo integral, principio do melhor interesse da crianca e
adolescente, principio da municipalizacdo e principio da convivéncia familiar, que serdo

abordados no decorrer do presente trabalho.

1.3. CONVENCAO INTERNACIONAL RELATIVA A PROTECAO DAS CRIANCAS E A
COOPERACAO EM MATERIA DE ADOCAO INTERNACIONAL

A Enciclopédia Juridica da PUCSP possui um verbete chamado “Adogdo
Internacional”®, de autoria de Carolina Magnani Hiromoto e Eduardo Dias de Souza Ferreira,

em que foi apresentado um breve contexto historico da modalidade internacional de adocéo.

®PRETEL, Mariana. Os principios e o0 ordenamento juridico aberto. Disponivel em:
<https://art.s.netsaber.com.br/resumo_art._2311/art._sobre_os-principios-e-o0-ordenamento-juridico-aberto>.
Acesso em: 24 jan. 2024, apud REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1986. p 60.

6 PRETEL, Mariana. Os principios e o ordenamento juridico aberto. Disponivel em:
<https://art.s.netsaber.com.br/resumo_art. 2311/art._sobre_os-principios-e-o0-ordenamento-juridico-aberto>.
Acesso em: 24 jan. 2024, apud BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo:
fundamentos de uma dogmaética constitucional transformadora. S&o Paulo, Saraiva, 1999, p. 147.

8 HIROMOTO, Carolina Magnani; FERREIRA, Eduardo Dias de Souza. Adogdo Internacional. Enciclopédia
juridica da PUC. Tomo Direito Internacional, Ed. 1, de fevereiro de 2022. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/485/edicao-1/adocao-intermacional>. Acesso em: 24 jan. 2024.


https://artigos.netsaber.com.br/resumo_artigo_2311/artigo_sobre_os-principios-e-o-ordenamento-juridico-aberto
https://artigos.netsaber.com.br/resumo_artigo_2311/artigo_sobre_os-principios-e-o-ordenamento-juridico-aberto
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/485/edicao-1/adocao-intermacional
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Diante desse verbete, ficou demonstrado que o Codigo Civil de 1916° néo proibia nem
tratava da modalidade internacional de adocdo e, por isso, utilizava os principios de Direito
Internacional Privado para solucionar tais questdes.

Informou ainda®” que, em 1929, o Brasil foi signatario do Codigo de Bustamante —
Decreto n. 18.871%, que previu regras de adogdo entre adotantes e adotados de paises distintos.

ExpOs que o Codigo de Menores®® apresentou sem grande profundidade a adogio
internacional, sem fundamentag¢dao, com a mesma finalidade que era “dar filhos a quem nao os
tem”’°,

Somente com a Constituicio de 1988"%, o Estatuto da Crianca e do Adolescente’ e a
Convencédo de Haia que o Decreto n. 3.0877%, de 21 de junho de 1999, foi promulgado. Tal
decreto também é conhecido como convencdo internacional relativa a protecéo das criangas e
a cooperacdo em matéria de adocdo internacional. O mencionado decreto permite a adocdo de
criangas e/ou adolescentes por pretendentes que residem habitualmente em outro pais.

Vale salientar que, em 1989, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a
Convencéo dos Direitos da Crianga — Decreto n. 99.71074, documento que consolidou a doutrina
da protecdo integral e reforcou o direito a convivéncia familiar.

A adocdo internacional é abarcada por alguns principios, tais como: principio da
excepcional adogdo internacional; principio da excepcional adogao por estrangeiro e principio
da maxima manutencdo cultural, além dos principios internalizados no ordenamento juridico
brasileiro, a fim de proteger os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, como
principio do melhor interesse, principio da protecdo integral, principio da dignidade da pessoa

humana, principio da igualdade na filiagdo, entre outros.

% BRASIL, op. cit., nota 3.

7 BRASIL, op. cit., nota 65.

% BRASIL. Decreto n. 18.871, de 13 de agosto de 1929. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18871-13-agosto-1929-549000-
publicacaooriginal-64246-pe.html>. Acesso em: 24 jan. 2024.

 BRASIL, op. cit., nota 32.

0 BRASIL, op. cit., nota 65.

"I BRASIL, op. cit., nota 48.

2 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 07 set. 2023.

8 BRASIL. Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm>. Acesso em: 15 jun. 2023.

4 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: 07 abr. 2023.
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O principio da excepcional ado¢do internacional estd regulamentado pelo ECA, no art.
317, o qual prevé que “a colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adogao”.

Além disso, o art. 51, 819, 11, do ECA, reforga o mencionado artigo, uma vez que prevé

que a adocgao internacional de crianca ou adolescente brasileiro:

[...] somente tera lugar quando restar comprovado que foram esgotadas todas as
possibilidades de colocacdo da crianca ou adolescente em familia adotiva brasileira,
com a comprovacdo, certificada nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados
residentes no Brasil com perfil compativel com a crianca ou adolescente, apos

consulta aos cadastros mencionados nesta lei. "

Sendo assim, a adoc¢do internacional € uma medida excepcional, ou seja, a adocao
nacional sempre prevalecera em detrimento da adocdo internacional.

O principio da excepcional adogdo por estrangeiro encontra-se no art. 51, §2°, ECA”’,
0 qual é uma consequéncia do principio anteriormente mencionado, porque concede aos
brasileiros que residem no exterior a preferéncia em adotar internacionalmente criancas e
adolescentes brasileiros, em prejuizo dos estrangeiros.

Isso se da em razdo do principio da maxima manutencdo do circulo cultural, que é
prezar pela permanéncia da crianca e/ou adolescente em seus costumes e tradi¢des, bem como
em sua identidade social e cultural, a fim de trazer para estes uma identificacdo social como
cidaddo. O ECA, no art. 28, 86° '8, exemplifica a questdo do principio da manutencdo do
circulo cultural no caso da adocdo de criancas e/ou adolescentes indigenas, dispondo que a
prioridade é recolocar essas criancas e/ou adolescentes no seio de sua comunidade.

Diante dos principios mencionados e de acordo com o Decreto n. 3.087°, ficou
regulamentada a adoc¢éo internacional.

Antes dos dispositivos do decreto®, ora mencionado, esse texto reconheceu o seguinte:

Reconhecendo que a adocédo internacional pode apresentar a vantagem de dar uma
familia permanente a crianga para quem nao se possa encontrar uma familia adequada
em seu pais de origem;

Convencidos da necessidade de prever medidas para garantir que as adogdes
internacionais sejam feitas no interesse superior da crianga e com respeito a seus
direitos fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, a venda ou o tréfico de
criancas;

5 BRASIL, op. cit., nota 72.
76 1bid.
7 1bid.
78 1hid.
" BRASIL, op. cit., nota 73.
80 pid.
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Desejando estabelecer para esse fim disposi¢cdes comuns que levem em consideracao
dos principios reconhecidos por instrumentos internacionais, em particular a
Convengdo das NagBes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de
1989, e pela Declaracéo das NagBes Unidas sobre os Principios Sociais e Juridicos
Aplicaveis a Protecdo e ao Bem-estar das Criangas, com Especial Referéncia as
Praticas em Matéria de Adocdo e de Colocagdo Familiar nos Planos Nacional e
Internacional®.

O anteposto tinha como objetivo proteger as criancas e adolescentes que sdo adotados

por pessoas que residem fora do pais de origem, bem como garantir seus direitos e garantias

fundamentais.

O art. 1° do Decreto n. 3.087%2 traz os objetivos dessa legislacdo para estabelecer a

adocao internacional:

Art. 1° - A presente convengdo tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adocdes internacionais sejam feitas segundo o
interesse superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que lhe
reconhece o direito internacional;

b) instaurar um sistema de cooperagéo entre os Estados Contratantes que assegure 0
respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna o sequestro, a venda
ou o trafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adocGes realizadas
segundo a Convengao®,

O art. 2°, do Decreto n. 3.087%, prevé a aplicabilidade dessa convencéo internacional

quando uma crianca reside no Estado Contratante (pais originario) e tiver sido, for, ou deva ser

encaminhada para o Estado Contratante (pais acolhedor), quer ap6s a decretacdo da adog¢éo no

Estado de origem por cOnjuges ou por pessoa que resida de forma habitual no Estado de

acolhida, quer que essa adocao seja realizada no Estado de origem ou no Estado de acolhida.

Na legislacdo, ha previsdo dos requisitos para as adoc¢des internacionais, tendo o Estado

de origem e o Estado de acolhida obrigagdes para que a adocéo internacional se consolide.

O art. 4° do Decreto n. 3.087% prediz acerca da competéncia do Estado de origem, por

meio das autoridades competentes, para viabilizar a adoc¢do quando estas, em algumas

situacOes, in verbis:

Art. 4° - As adogOes abrangidas por esta Convencdo s6 poderdo ocorrer quando as
autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianga é adotavel,

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as possibilidades
de colocacdo da crianga em seu Estado de origem, que uma adocdo internacional
atende ao interesse superior da crianga;

c) tiverem-se assegurado de:

& 1bid.
8 1bid.
& 1bid.
& 1bid.
8 1bid.
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1) que as pessoas, instituicdes e autoridades cujo consentimento se requeira para a
ado¢do hajam sido convenientemente orientadas e devidamente informadas das
conseqliéncias de seu consentimento, em particular em relagdo a manutencdo ou a
ruptura, em virtude da adocéo, dos vinculos juridicos entre a crianca e sua familia de
origem;

2) que estas pessoas, instituicdes e autoridades tenham manifestado seu consentimento
livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento se tenha manifestado ou
constatado por escrito;

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensacdo de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mée, quando exigido, tenha sido manifestado apds o
nascimento da crianca; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da crianca, de:
1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente informada
sobre as consequiéncias de seu consentimento a adocédo, quando este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideracdo a vontade e as opinifes da crianga;

3) que o consentimento da crianca & adocdo, quando exigido, tenha sido dado
livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado
ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou compensacao
de qualquer espécie®®,

Ja o art. 5° do decreto®” prevé a competéncia do Estado de acolhida para viabilizar a
adocdo, desde que verifiqguem se os postulantes a adocéo estdo devidamente habilitados e aptos
para adotar; se estes foram orientados sobre a adocéo e, ainda, que verifiquem que a crianca foi
ou sera autorizada a entrar e a residir permanentemente no Estado de acolhida.

Com isso, o art. 6° profetiza que cada Estado, de origem ou acolhida, deve designar uma
autoridade central para dar cumprimento as obrigacdes. “Essas autoridades centrais deverdo
cooperar entre si e promover a colaboracdo entre as autoridades competentes de seus
respectivos Estados a fim de assegurar a protecao das criangas e alcangar os demais objetivos
da Convencéo”. 8

Aguelas devem tomar medidas para:

[...] fornecer informagdes sobre a legislacdo de seus Estados em matéria de adogéo e
outras informagBes gerais, tais como estatisticas e formularios padronizados e
informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencdo e, na medida do

possivel, remover os obstaculos para sua aplicacéo. 8

O Decreto n. 3087 no art. 14 previu requisitos processuais para adogéo internacional:

[...] onde as pessoas com residéncia habitual em um Estado Contratante, que desejem
adotar uma crianca cuja residéncia habitual seja em outro Estado Contratante, deverao
dirigir-se & Autoridade Central do Estado de sua residéncia habitual. E, se a

& 1bid.
8 1bid.
& 1bid.
8 1bid.
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Autoridade Central do Estado de acolhida considerar que os solicitantes estdo
habilitados e aptos para adotar, a mesma preparara um relatério que contenha
informagdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequagdo dos solicitantes
para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social, os motivos que
0s animam, sua aptiddo para assumir uma adog&o internacional, assim como sobre as

criancas de que eles estariam em condicdes de tomar a seu cargo. %0

Esse relatorio sera transmitido a autoridade central do Estado de origem.

No caso de a autoridade central do Estado de origem entender que crianca é adotével,
devera preparar um relatorio que contenha informacdes basicas sobre a identidade da crianca,
tais como: meio social, evolucéo pessoal, histérico médico, bem como quaisquer necessidades
particulares da crianca, ou seja, esse relatorio devera constar todos os aspectos da crianca ou
adolescente, conforme art. 16 do Decreto n. 3087°.

Ademais, as Autoridades Centrais dos Estados tomardo as providéncias necessarias para
que o infante receba a autorizacdo de saida do Estado de origem, assim como aquela de entrada
e de residéncia permanente no Estado de acolhida, conforme art. 18%.

Os arts. 19 e 20 preveem que o “deslocamento da crianca para o Estado de acolhida s6
podera ocorrer quando tiverem sido satisfeitos os requisitos necessarios, bem como respeitar a
seguranca, em condicdes adequadas e, quando possivel, em companhia dos pais adotivos ou

futuros pais adotivos” %, para que o deslocamento da crianca ou adolescente aconteca.

Se o deslocamento da crianca ndo se efetivar, os relatorios serdo restituidos as
autoridades que os tiverem expedido. As Autoridades Centrais manter-se-ao
informadas sobre o procedimento de adogdo, sobre as medidas adotadas para leva-la
a efeito, assim como sobre o desenvolvimento do periodo probatdrio, se este for

requerido. %

O capitulo V do referido decreto antevé, nos arts. 23 a 27, o reconhecimento e efeito da

adoc¢do, uma vez que a adogdo é:

[...] certificada em conformidade com a Convencéo, pela autoridade competente do
Estado onde ocorreu, serd reconhecida de pleno direito pelos demais Estados
Contratantes. O certificado devera especificar quando e quem outorgou oS
assentimentos. Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificagdo,
aceitacdo, aprovacao ou adesdo, notificara ao depositario da Convencéo a identidade
e as Fungdes da autoridade ou das autoridades que, nesse Estado, sdo competentes
para expedir esse certificado, bem como lhe notificard, igualmente, qualquer
modificacdo na designacao dessas autoridades.

O reconhecimento de uma adogdo so podera ser recusado em um Estado Contratante
se a adocdo for manifestamente contraria a sua ordem publica, levando em

% 1bid.
% 1bid.
%2 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
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consideracdo o interesse superior da criancga e, qualquer Estado Contratante podera
declarar ao depositario da Convengdo que ndo se considera obrigado, em virtude desta,

a reconhecer as adocdes feitas de conformidade com um acordo concluido. %

Conforme art. 26, o conhecimento da adocao implicara no:

Mas:

Vinculo de filiagdo entre a crianca e seus pais adotivos; da responsabilidade paterna
dos pais adotivos a respeito da crianga; da ruptura do vinculo de filiagdo preexistente
entre a crianga e sua mae e seu pai, se a ado¢do produzir este efeito no Estado
Contratante em que ocorreu €, se a adogao tiver por efeito a ruptura do vinculo
preexistente de filiagdo, a crianga gozard, no Estado de acolhida e em qualquer outro
Estado Contratante no qual se reconhega a adog¢do, de direitos equivalentes aos que

resultem de uma adocdo que produza tal efeito em cada um desses Estados.*®

[...] se a adogdo realizada no Estado de origem néo tiver como efeito a ruptura do
vinculo preexistente de filiagdo, o Estado de acolhida que reconhecer a adocéo de
conformidade com a Convencdo poderé converté-la em uma adocéo que produza tal
efeito, se a lei do Estado de acolhida o permitir; e os consentimentos tiverem sido ou

forem outorgados para tal adocéo. 97

Desta forma, é possivel notar que o Decreto n. 3087 visa & protecéo de criancas e a

cooperacao em matéria de adogdo internacional, ou seja, visa regularizar a adocao internacional

realizada por adotante residente em pais diferente daquele do adotado.

1.4. ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE E SUA DINAMICA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) - Lei n. 8.069%, de 13 de julho de 1990,

foi inserido no ordenamento juridico & luz da Constituicio de 1988'%°, de modo a perpetuar as

inovacOes do texto constitucional, que mudou o paradigma, uma vez que trouxe a doutrina da

protecdo integral, a qual foi inspirada na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de

% 1hid.
% 1hid.
 1bid.
% 1hid.
% BRASIL, op. cit., nota 72.

100 BRASIL, op. cit., nota 48.
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1959%% e na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Criancal®, aprovadas pela
Organizacéo das NagGes Unidas (ONU)® em 1989.

Jodo Batista Costa Saraiva reafirma tal entendimento, uma vez que traz a seguinte
ideia: “O Estatuto veio desconstruindo a ideia de 'menor como objeto do processo’ e
introduzindo uma mudanca paradigmaética, crianca e adolescente enquanto sujeito de direito,
sujeito do processo, protagonista, cidaddo".1%

No que concerne aos principios constitucionais, j& mencionados e mantidos pelo
ECA% o0s quais visam a garantia dos direitos fundamentais dos individuos em
desenvolvimento, essa inovagdo legislativa ratificou o que j& havia sido trazido pela
Constituicdo Federal'®® em seu art. 227, que € o principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, previsto no art. 1°1%, que visa proteger esses sujeitos de direitos que estdo em
constante crescimento, ou seja, eles sdo detentores de uma protecdo absoluta. Frisa-se que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar os direitos destes, tais como: o direito
avida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

O principio do melhor interesse da crianca e adolescente ndo se encontra inserido de
modo expresso nem no texto constitucional'®, nem no Estatuto da Crianca e Adolescente®®®,
contudo, foi incorporado no ordenamento juridico por estar intimamente ligado ao principio da
protecdo integral e por estar abarcado na Convencao sobre os Direitos da Crianca'*® — o Brasil

ratificou tal convencdo em 24 de setembro de 1990, sendo, portanto, lei interna. Todavia, 0

101 UNICEF. Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf>. Acesso em: 7
set. 2023.

102 BRASIL, op. cit., nota 74.

108 Organizacéo das NagBes Unidas (ONU) - é uma organizagdo internacional fundada em 1945 para intermediar
as relagdes internacionais, harmonizar a acdo das nac¢@es diante de objetivos comuns, atuar para o desenvolvimento
mundial e garantir a paz. Além disso, reprime atos de agressao internacional em conformidade com os principios
da justica e do direito internacional. Desenvolve relagBes amistosas entre as nagdes e atua para obter uma
cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural ou
humanitario. ONU. United Nations. Peace, dignity and equality on a healthy planet. About us. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/about-us>. Acesso em: 12 dez. 2023.

104 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Construcao histérica do Estatuto: o que é o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e sua importdncia?. Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-
juventude/coordenadoria-estadual-da-infancia-e-da-juventude/campanhas/eca-30-anos/construcao-historica-do-
estatuto>. Acesso em: 12 dez 2023.

105 BRASIL, op. cit., nota 72.

106 BRASIL, op. cit., nota 48.

107 BRASIL, op. cit., nota 72.

108 BRASIL, op. cit., nota 48.

109 BRASIL, op. cit., nota 72.

110 BRASIL, op. cit., nota 98.


https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf
https://www.un.org/en/about-us
https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria-estadual-da-infancia-e-da-juventude/campanhas/eca-30-anos/construcao-historica-do-estatuto
https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria-estadual-da-infancia-e-da-juventude/campanhas/eca-30-anos/construcao-historica-do-estatuto
https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria-estadual-da-infancia-e-da-juventude/campanhas/eca-30-anos/construcao-historica-do-estatuto

27

Brasil antecipou e incorporou tal convencdo mediante o Decreto n. 99.710/90'!! e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — no seu art. 3°112, in verbis:

[...]1.Todas as agdes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicoes
pUblicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgéos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianga.
2.0s Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianca a protecéo e o cuidado que
sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em consideracéo os direitos e deveres de
seus pais, tutores legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, com essa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3.0s Estados Partes devem garantir que as instituicdes, as instalacdes e 0s servicos
destinados aos cuidados ou a protecdo da crianca estejam em conformidade com os
padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz
respeito a seguranca e a salde da crianca, ao nimero e a adequacdo das equipes e a
existéncia de supervisdo adequadal...]**3.

Diante de tal cenario, é possivel perceber o objetivo do legislador ao proporcionar as
criancas e adolescentes cuidado e protecdo, o que significa que, em qualquer circunstancia e
em toda decisdo em que uma crianca e/ou adolescentes estiverem figurando como partes e seus
interesses objeto da demanda, deve-se observar a melhor solucgéo para elas, ndo analisando de
forma singular a situacdo, mas levando em conta o quadro geral.

Um exemplo de julgamento de demanda visando ao principio de melhor interesse da
crianca e do adolescente é o REsp n. 1.104.494'*  de relatoria do Ministro Raul Aradjo, que se
tornou paradigmatico, porque aplicou a lei geral em detrimento da lei especifica para que 0s

direitos das criancas e adolescentes fossem garantidos e preservados, in verbis:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. EXCEPCIONAL ADMISSIBILIDADE. MITIGA(;AO. PENSAO POR
MORTE DO AVO. DEPENDENCIA. MENOR A DATA DO OBITO. PESSOA
COM DEFICIENCIA DE LONGO PRAZO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Destacadas e reconhecidas as excepcionalidades do
caso concreto, sdo mitigadas as exigéncias formais para o conhecimento dos embargos
de divergéncia, em que se mostra notério o dissidio jurisprudencial, de modo a
prevalecer valores sociais e humanitarios relevantes, diretamente referidos a
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democrético Brasileiro (CF, art.
1°, 111). 2. Resta demonstrada a divergéncia entre o acérdao embargado (AgRg nos
EDcl no REsp 1.104.494/RS, SEXTA TURMA, j. em 16/12/2014) e o aresto
paradigma (RMS 36.034/MT, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, j. em 26/02/2014), confronto excepcionalmente admitido pelas razdes acima
e por ser esse precedente o primeiro - e 0 mais contemporaneo a época da interposicao

111 BRASIL, op. cit., nota 74.

112 BRASIL, op. cit., nota 72.

113 BRASIL, op. cit., nota 74.

114 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. EREsp 1.104.494 / RS Embargos De Divergéncia Em Recurso
Especial 2008/0247367-1. Relator(a) Ministro Raul Aratjo (1143). Orgao Julgador CE - Corte Especial. Data do
Julgamento 03/02/2021. Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1980920/01+-
+EREsp+1104494+-+RS.pdf>. Acesso em: 11 set. 2023.
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do recurso -, vindo a alterar a jurisprudéncia anterior, firmando nova e remansosa
compreensao sobre o tema, em sentido oposto ao do acérddo embargado. 3. Esta Corte
de Justica consagra o entendimento da possibilidade de concessdo de penséo
previdenciaria, no regime geral, a menor sob guarda judicial, mesmo quando o dbito
do segurado houver ocorrido na vigéncia da redacéo do § 2° do art. 16 da Lei 8.213/91,
dada pela Lei 9.528/97. Prevaléncia do disposto na Carta Federal (art. 227) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90, art. 33, § 3°) sobre a alteracéo
legislativa que retirou 0 menor sob guarda da condicdo de dependente previdenciario
natural ou legal do segurado do INSS. Entendimento que se mantém inalterado,
quando, ao atingir a maioridade, é o beneficiario da pensdo pessoa portadora de severa
deficiéncia de longo prazo, passando a tutela do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015). 4. Embargos de divergéncia providos®®.

Além dos principios mencionados, o art. de Maria Laura Uliana, que se chama “ECA.:
principios orientadores dos direitos da crianca e do adolescente”!® traz outros principios que
visam proteger esses individuos que sao invisiveis juridicamente, tais como: principio da
municipalizacéo, que visa facilitar o atendimento dos programas assistenciais as criangas e aos
adolescentes, uma vez que o Municipio tem o papel fundamental na percepcao das necessidades
infanto-juvenis e na aplicacdo da doutrina da protecdo integral, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria dos Estados e da Unido; e o principio da convivéncia familiar, que
visa proteger a unido da familia, ou seja, a familia deve permanecer junta, contudo, se a familia
biolégica ndo comparecer, esta poderd ser posta em familia substituta, devendo sempre
assegurar um ambiente que garanta seu desenvolvimento integral, conforme art. 19 do ECA!’:
“E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

Sendo assim, fica notdrio que o Estado, de modo geral, tem a intengdo de salvaguardar
os direitos fundamentais das criancas e adolescentes para que sejam considerados por lei como
sujeitos de direito, titulares de protecdo de seus interesses.

O ECA, em seu art. 2018, ratifica a norma do caput do art. 227 da Constituicdo
Federal'®, além disso, abre secdo de colocagdo da crianca e/ou adolescente em familia

substituta, o que era antes apenas mencionado no Codigo de Menores*?°,

115 |bid.
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Frisa-se que a familia substituta se define como aquela que substitui a familia natural de
uma crianga e/ou adolescente, quando esta ndo pode, ndo consegue ou ndo quer cuidar dessas
criancas e/ou adolescentes. A familia substituta pode ocupar o papel da familia bioldgica de
trés formas: guarda, tutela e ado¢édo, sendo que a guarda e a tutela € uma forma transitéria, ou
seja, ndo permanente; ja a adocdo € uma forma efetiva, ou seja, permanente.

A adogio, no texto original do ECA, estava prevista nos arts. 39 a 52121, contudo, seu
conceito estava e esta no art. 4122, que consagra a adogdo como uma “atribui¢io da condigio
de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”.

Paula Garcia'?®, em seu artigo no portal Jusbrasil, cujo nome é “A evolucéo da adogio
no Brasil: desde os primdrdios as legislacfes atuais”, ressalta o entendimento de Silvio de Salvo

Venosa:

A adocdo é o vinculo legal que se cria & semelhanga da filiagdo consanguinea, mas
independentemente dos lagos de sangue. Trata-se, portanto, de uma filiacéo artificial,
que cria um liame juridico entre duas pessoas, adotante e adotado. O vinculo da
ado¢do denomina-se parentesco civil. No sistema atual, o adotado tem 0s mesmos

direitos do filho consanguine0124.

Os demais artigos atribuem a adocdo uma série requisitos e regras para que haja a
concretizacdo desta, tais como: vedacdo de a adogdo ocorrer por procuracdo; necessidade de o
adotando possuir idade maxima de 18 anos a data do pedido, exceto se ja existir guarda ou
tutela dos adotantes; possibilidade de um dos conjuges ou companheiros adotar o filho do outro,
em que se mantém os vinculos de filiacdo entre 0 adotado e o conjuge ou companheiro do
adotante e 0s respectivos parentes, além disso, permissdo da adogdo de outras criancas por
cbnjuges ou companheiros, desde que um deles tenha completado vinte e um anos de idade,
comprovada a estabilidade da familia.

Ademais, essa legislacdo, no ambito do direito sucessério, trouxe a reciprocidade do
direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus ascendentes,
descendentes e colaterais até o 4° grau, desde que observada a ordem de vocacéo hereditaria; e,
no caso de falecimento no curso do procedimento de adocgéo, antes de prolatada a sentenca, a

adocdo podera ser deferida ao adotante apds inequivoca manifestacdo de vontade.
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No mais, trouxe a permissdo dos maiores de vinte e um anos em adotar,
independentemente de estado civil, contudo, veda que os ascendentes e irmaos do adotando néo
possam adota-los, e, ainda, 0 adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que
0 adotando; a possibilidade de os divorciados e os separados judicialmente adotarem
conjuntamente, desde que acordem sobre a guarda, visitagdo e que 0 estagio de convivéncia
tenha sido iniciado na constancia da sociedade conjugal, conforme antiga redagdo do art. 421%,

Vale salientar que a adogdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos e, ainda, depende do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando. O consentimento sera dispensado em rela¢do a crianca ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do péatrio poder e, em
se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também necessario o seu
consentimento, conforme arts. 43 a 45%2°,

O ECA, no art. 46,'2" previu acerca do estagio de convivéncia, em que ficou
determinado que este acontecera antes da adocédo, pelo prazo fixado pelo juiz, ndo podendo
ultrapassar 90 dias, observadas as peculiaridades do caso.

Contudo, o estagio de convivéncia podera ser dispensado se 0 adotando nao tiver mais
de um ano de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver na companhia do adotante
durante tempo suficiente para se poder avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo,
conforme §1° do art. 46128,

Em caso de adocdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do pais, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de no minimo quinze dias para criancas de
até dois anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de adotando acima de dois
anos de idade, conforme 83° do art. 46'%°,

O ECA™, no art. 47, ainda frisou que o vinculo da adogdo se constitui por sentenca
judicial, que sera inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certiddo. A inscri¢do consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o0 nome de seus
ascendentes. O mandado judicial, a que se refere, sera arquivado e cancelara o registro original
do adotado. Nenhuma observacdo sobre a origem do ato poderd constar nas certiddes do

registro. A critério da autoridade judiciaria, podera ser fornecida certiddo para a salvaguarda de
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direitos. A sentenca conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste, podera
determinar a modificagdo do prenome. A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em
julgado da sentenca, exceto na hipotese prevista no art. 42, § 5°*3!, caso em que tera forca
retroativa a data do dbito.

A adocdo é irrevogavel, ou seja, ndo cabe exercer o0 arrependimento apos a sentenca,
contudo, héa possibilidade de reconhecimento de nulidade da adog¢éo que ndo tenha seguido o
procedimento previsto em lei. Os arts. 49 e 50 do ECA®? frisam que a morte dos adotantes n&o
restabelece o poder familiar dos pais naturais. No que concerne ao registro, a autoridade
judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e adolescentes
em condi¢Oes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adog¢ao. O deferimento da
inscricdo se dard apos prévia consulta aos 6rgdos técnicos do Juizado, ouvido o Ministério
Publico. N&o sera deferida a inscri¢do se o interessado ndo satisfizer os requisitos legais, ou
verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 29, do ECA®,

Em se tratando de pedido de adocdo formulado por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do pais, observar-se-a o disposto no art. 31*4, e o candidato devera comprovar,
mediante documento expedido pela autoridade competente do respectivo domicilio, estar
devidamente habilitado a adocéo, consoante as leis do seu pais, bem como apresentar estudo
psicossocial elaborado por agéncia especializada e credenciada no pais de origem. Além disso,
a adocdo internacional podera ser condicionada a estudo prévio e analise de uma comissao
estadual judiciaria de adocdo, que fornecera o respectivo laudo de habilitacdo para instruir o
processo competente. Competira a comissdo manter registro centralizado de interessados
estrangeiros em adoc¢do. Porém, esse assunto foi abordado anteriormente no tépico 1.3, sendo
apenas frisado neste capitulo, uma vez que o ECA™®0 preveé.

O juiz titular da Vara de Infancia e Juventude do Distrito Federal, Renato Rodovalho
Scussel, fez uma reflexédo acerca do ECA, na entrevista transcrita no site do Tribunal de Justica

do Distrito Federal e Territorios'*®, entendendo o seguinte:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente veio estabelecer um marco legal dentro da
normativa internacional de concepcao de Direitos Humanos, ao se alinhar ao texto da
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Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovado em 1989, e ratificar o art. 227 da
Constituicdo Cidada, de 1988. Dessa forma, o ECA veio resgatar a condicdo de
sujeitos de direitos das criangas e dos adolescentes justamente quando o Brasil se
autoafirmava enquanto nagdo garantidora de direitos democraticos e caminhava rumo
a construcdo de uma nova sociedade [...].

Levando-se em conta os quase 30 anos do Estatuto, o nimero de alteragdes se mostra
razoavel. A média de uma por ano reflete 0 acompanhamento do avanco da sociedade,
uma vez que o ECA nédo é uma obra acabada. Ele é a formatacdo de um sistema, um
organismo vivo. Comparativamente, a Constituicdo de 1988, ainda que possua
mecanismo rigido de modificacdo, ja conta com mais de 100 emendas. Portanto,
acredito que as alteracGes do ECA sdo em geral saudaveis [...].*¥"

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e Adolescente!38, veio para ratificar o que ja havia
sido trazido pela Constituicio Federal de 19883, contudo, trouxe maior prote¢io ao instituto
da adoc¢do. Observa-se que garantiu o direito sucessorio ao adotado; manteve equiparacao entre
filho bioldgico ao filho adotivo, além de manter o instituto da adogdo como irrevogavel,
havendo impossibilidade de ser refeito ou anulado.

Contudo, olhando para o aspecto tempo de duracao, o texto original dessa lei ndo havia
estipulado um tempo fixo para o estagio de convivéncia. Ou seja, era impossivel mensurar o
tempo do estagio de convivéncia entre o adotante e adotado, para que trouxesse uma base do
tempo de duracéo da efetiva adocéo.

Em 12 de janeiro de 2003, entrou em vigor o Codigo Civil de 2002,*° que manteve o
que o Estatuto da Crianca e Adolescente previa, conforme “Livro IV — Do Direito de Familia,
Titulo I — Direito Pessoal, Subtitulo Il — Das RelacGes de Parentesco, Capitulo 1V — Adoc¢édo”,
art. 1.618', o qual informa que a adog&o seré deferida conforme o ECA#2,

Além disso, no art. 1.619'*3, previu a adogdo de maiores de 18 anos, informando que,
para que esta seja deferida, sdo necessarias a assisténcia efetiva do poder publico e uma sentenca
constitutival**, aplicando-se, ainda, no que couber, as regras gerais do ECA, pois este é

norma especial, e o cddigo civil, norma genérica.
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Diante das leis exibidas, é possivel perceber o quanto a adocéo sofreu alteragdes
durante os tempos, antes mesmo do Caodigo Civil de 19164 até a legislagdo especial ECA* e
sua constatacdo no Cadigo Civil de 20021, que possui sua aplicabilidade genérica.

Ademais, o ECA, a posteriori, sofreu algumas alteracdes significativas, como com a
entrada em vigor da Lei 12.010%°, em 3 de agosto de 2009, a qual dispde sobre adogAo,
revogando dispositivos do Codigo Civil de 2002%%°. O art. 1°*°! da referida lei dispGe sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas
as criangas e adolescentes, na forma prevista pelo ECA®2,

Essa lei inovou o instituto da adogdo, em seu art. 8°, §4°1°3 trazendo a incumbéncia do
poder publico em proporcionar assisténcia psicolégica as gestantes ou mées que manifestem
interesse em entregar seus filhos para adoc¢do. Vale salientar que tal assisténcia devera ser
também prestada a elas, sendo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude.

Além disso, essa lei trouxe prazos para as etapas da adogdo, como, por exemplo: prazo
para reanalise do programa de acolhimento familiar ou institucional; tempo da permanéncia da
crianca ou adolescente no programa de acolhimento; duracao do estagio de convivéncia, bem
como 0s prazos das etapas do processo de habilitacdo dos pretensos adotantes no Sistema
Nacional de Adocio e Acolhimento®™*.

Frisa-se que essa lei foi importante porque trouxe um marco temporal para 0 processo
de adocdo como um todo, consagrando o principio da celeridade, haja vista que se trata de
individuos em desenvolvimento com vulnerabilidade afetiva e emocional, ou seja, quanto mais

rapida a colocacdo destes em familia substituta, melhor.
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Em novembro de 2017, foi publicada a Lei n. 13.509%%°, que disp&e sobre adog4o e altera
0 ECA® e 0 Codigo Civil'®, uma vez que alterou novamente os prazos, visando a celeridade
do instituto da adoc¢éo, haja vista que antes ndo havia nem determinacéo de duracdo de alguns

atos, contudo, isso serd analisado com maior profundidade no capitulo 3 do presente trabalho.
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2. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DA ADOCAO E A PRATICA

A adocdo é um instituto que possui etapas para que se institua, tais como: fase pré-
cadastral, cadastral/administrativa e fase judicial. A fase pré-cadastral ocorre quando 0s
pretendentes manifestam vontade de se cadastrarem no Sistema Nacional de Adogéo e
Acolhimento (SNA); a fase cadastral é o cadastro de fato, e a fase judicial é o processo de
adocdo em si, o qual gera uma sentenca que constitui a adocao e decreta a destituicdo do poder

familiar.

2.1. ENTRAVES PARA HABILITACAO DOS PRETENDENTES A ADOCAO

A habilitacio dos adotantes no Sistema Nacional de Adogo e Acolhimento®® ocorre
apo6s o cumprimento da fase pré-cadastral, que seria a fase na qual os pretendentes buscam a
Vara de Infancia e Juventude e se qualificam de modo completo, apresentam dados familiares,
bem como o perfil da crianca e/ou adolescente desejado, conforme previsto no ECA, no art.
197-A'™. A fim de melhor esclarecer aos futuros pretendentes, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) trouxe em seu portal o passo a passo*®® dos procedimentos a serem adotados pelos
pretendentes.

O primeiro passo'® ocorre ao procurar a Vara da Infancia e Juventude, na qual os
pretendentes devem levar os documentos exigidos, tais como: copias autenticadas da certidao
de nascimento ou casamento ou declaracdo relativa ao periodo de unido estavel; copias da
cédula de identidade e da inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); comprovante de
renda e de residéncia; atestados de sanidade fisica e mental; certiddo negativa de distribuicéo
civel e certiddo de antecedentes criminais. Ressalta-se que tais documentos estdo previstos no
ECA%2 contudo, é possivel que o Estado solicite outros documentos.

Contudo, ao olharmos para as caracteristicas dos pretendentes a adogdo conjunta/

bilateral'®, estes podem ser casais heterossexuais e homossexuais, como previsto no art. 42,
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8§20, do ECA ou pessoas que irdo se candidatar individualmente®®, conforme art. 42, caput,
ECALS,

O segundo passo®®’ da-se quando os documentos mencionados sdo autuados pelo
cartorio e remetidos para o Ministério Publico para analise e prosseguimento do processo. O
Ministério Publico podera requerer documentagdes complementares para uma anélise mais
profunda e detalhada.

Logo apds, acontece o terceiro passo'®®

, o qual os postulantes a ado¢édo sdo avaliados
por uma equipe técnica multidisciplinar do Poder Judiciario, cujo objetivo é conhecer as
motivacgdes e expectativas dos candidatos a adocdo; analisar a realidade sociofamiliar; avaliar,
por meio de uma criteriosa analise, se o postulante a adogdo pode vir a receber
crianca/adolescente na condicdo de filho; identificar qual lugar ela ocupard na dindmica
familiar, bem como orientar os postulantes sobre o processo adotivo.

O Conselho Nacional de Justica prossegue informando, no quarto passo'®®, que os
postulantes sdo colocados em programa de preparacdo para adogdo, programa este que é
previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente!”® como um requisito legal, pois oferece aos
postulantes o efetivo conhecimento sobre a adocéo, tanto do ponto de vista juridico quanto
psicossocial; fornece informagdes que possam ajudar os postulantes a decidirem com mais
seguranca sobre a adogdo; prepara os pretendentes para superarem possiveis dificuldades que
possa haver durante a convivéncia inicial com a crianga/adolescente; orienta e estimula a
adocdo inter-racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencas crdnicas ou
com necessidades especificas de saude, e de grupos de irmdos. Nessa etapa, se for possivel, ha
incluséo do contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional, a ser
realizado sob orientacédo, supervisao e avaliacdo da equipe técnica.

O quinto passol’* decorre ap6s estudo psicossocial, participacio em programa de
preparacdo para adocdo e do parecer do Ministério Publico, no qual o juiz proferird deciséo,
deferindo ou ndo o pedido de habilitacdo a adocdo. E, havendo habilitagdo do postulante, esta

é valida por trés anos, podendo ser renovada pelo mesmo periodo, e o pretendente deve manter

184 Ibid.

185 Adocdo individual é aquela que aborda os divorciados, separados judicialmente e os ex-companheiros, bem
como 0s solteiros que se candidatarem a postulantes da adogdo, uma vez que independe do estado civil, e sim do
fato de se candidatarem de modo individual. Ibid.
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167 BRASIL, op. cit., nota 157.

188 | bid.

189 | bid.

170 BRASIL, op. cit., nota 72.

11 BRASIL, op. cit., nota 157.
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sua habilitacdo vélida, para evitar inativacdo do cadastro no sistema. Assim, quando faltarem
120 dias para a expiragdo do prazo de validade, é recomendavel que o habilitado procure a Vara
de Infancia e Juventude responsavel pelo seu processo e solicite a renovagdo. O prazo maximo
para conclusdo da habilitacdo a adocdo serd de 120 dias, prorrogavel por igual periodo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria, conforme art. 47, §10, ECAL"2,

O sexto passo'”® decorre do deferimento da habilitagdo, em que os dados dos
pretendentes sdo colocados, enfim, no Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. Somente

apos todas essas etapas que se pode entrar no sétimo passo*’

, quando ocorre a busca de uma
familia para uma crianca e/ou adolescente, observando-se um perfil que corresponda ao
definido pelo postulante, contatado pelo Poder Judiciario, e respeitando a ordem de
classificacdo no cadastro. Sera apresentado o historico de vida da crianca/adolescente ao
postulante e, se houver interesse, sera permitida aproximacao com ela/ele.

Porém, essa habilitagdo ndo acontece de uma forma muito rapida, até porque ha um
embate entre a importancia de selecionar pretendentes idoneos e criancas e/ou adolescentes que
demoram muito a encontrar uma familia que os acolha. Dessa forma, preza-se por uma analise
mais profunda dos postulantes, para que, no fim, a crianca e/ou adolescente seja colocado em
uma familia que consiga dar todo suporte necessario.

Ap0s a fase pré-cadastral de habilitacdo dos postulantes no Sistema Nacional de Adocéao
e Acolhimento (SNA)’®, ocorrera a habilitagdo de fato, que esta positivada no Estatuto da
Crianga e Adolescente (ECA)!®, no Capitulo 111, Segdo VIII, intitulado “Da Habilitagdo de
Pretendentes a Adogdo”, que abrange os arts. 197-A a 197-F'"’. Vale salientar que estes
dispositivos foram acrescentados pela Lei n. 12.010/09*78,

O art. 197-A do ECA'" traz os requisitos necessarios a peticdo inicial de habilitagdo
dos postulantes que residem no Brasil, tais como: a qualificacdo completa; dados familiares;
copias autenticadas da certiddo de nascimento ou casamento ou declaracdo relativa ao periodo
de unido estavel; cdpia das cédulas de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF); comprovante de renda e domicilio; atestados de sanidade fisica e mental; certiddo de

antecedentes criminais e certidao negativa de distribuicéo civel.

172 BRASIL, op. cit., nota 72.
173 BRASIL, op. cit., nota 157.
174 |bid.

175 BRASIL, op. cit., nota 151.
176 BRASIL, op. cit., nota 72.
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178 BRASIL, op. cit., nota 146.
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Contudo, ap6s andlise dos documentos necessarios, é possivel perceber que nesse rol ha
o documento de atestado de sanidade fisica e mental, surgindo, a partir dessa constatacdo, a
indagacdo quanto a eventual violacdo aos arts. 1° e 6° VI do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia®®®.

Art. 1°, E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar € a promover,
em condicBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania[...].

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

5 ] exercer o direito & guarda, a tutela, & curatela e a ado¢do, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas*é.

Diante desses dispositivos'®, é possivel perceber que a necessidade de juntar aos autos
atestado de sanidade fisica e mental ndo viola o disposto no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncial®, uma vez que esse documento configura um cuidado para com as criangas e
adolescentes, porque, por mais que o Estatuto’®* permita que as pessoas com deficiéncia
exercam direito a adocdo, existem graus de deficiéncia, que, em casos mais severos, podem
dificultar o cuidado necessario de que as crianc¢as e adolescentes tanto precisam. Logo, se no
atestado de sanidade fisica ou mental constar um grau severo de deficiéncia que incapacite ao
cuidado das criangas e adolescentes, a habilitacdo ndo seré deferida, tendo em vista o principio
do melhor interesse da crianca, bem como o principio da protecdo integral.

O art. 197-B do ECA™® traz o prazo de 48 horas para a autoridade judiciaria dar vista
dos autos ao Ministério Publico, que possui prazo de 5 dias para apresentar quesitos que deverao
ser respondidos pela equipe interprofissional encarregada de elaborar o estudo técnico; requerer
a designacao de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e testemunhas e ainda, requerer
juntada de documentos complementares e a realizacdo de outras diligéncias que entender
necessarias.

O estudo tecnico sera elaborado por equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e Juventude, a qual intervira no feito, de modo obrigatorio. Tal estudo devera conter

“subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de

180 BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 06 de julho de 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: 14 set. 2023.
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uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos principios constitucionais e desta lei”,
é 0 que aborda o art. 197-C, ECA86,

A Lein. 13.509'87 de 2017 alterou os paragrafos do art. 197-C, ECA®8, o qual foi trazido
pela Lei n. 12.010/09'%, prevendo a obrigacio dos postulantes & participacio em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos de
apoio a adogdo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua
preparacdo psicologica, orientacdo e estimulo a adocdo inter-racial, de criancas ou de
adolescentes com deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de saude,
e de grupos de irmé&os.

O 81° do art. 197-C** traz um estimulo & adogéo de criangas e adolescentes com
deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de salde, bem como a
adocdo inter-racial e de grupos de irméos, uma vez que a preferéncia é por criangas brancas que
estdo na primeira infancia (bebés e criancgas até 3 anos) e sem irmaos, 0 que gera um aumento
de criancas e adolescentes em acolhimento institucional, conforme portal do Conselho Nacional
de Justica — SNA, que detalha estatisticas da adocdo e do acolhimento no Brasil %,

Frisa-se que a etapa obrigatdria da preparacdo dos postulantes € recomendavel, pois ha
possibilidade de incluir o contato com criancas e adolescentes em regime de acolhimento
familiar ou institucional, a ser realizado sob orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio a ado¢do, com apoio dos
técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e institucional e pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, conforme §2° do art. 197-C*%,

Ademais, €é recomendavel que as criangas e 0s adolescentes acolhidos
institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por equipe interprofissional
antes da inclusdo em familia adotiva, é o que o §3°'% prevé. Ou seja, ambas as partes, tanto os
postulantes como as criancgas e adolescentes, demandam um preparo para que a adog¢éo, como

instituto, consolide-se.
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Em continuidade, ap6s o certificado nos autos de conclusdo da participagdo no
programa, a autoridade judiciaria tem o prazo de 48 horas para decidir acerca das diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico, bem como determinar a juntada do estudo psicossocial,
desigualando, se houver necessidade, audiéncia de instrucdo e julgamento, conforme disp6e o
art. 197-D, ECAY™,

O paragrafo unico desse artigo traz a hipotese de ndo haver requerimento de diligéncias
ou de indeferimento destas, 0 que ensejaria uma determinacédo de juntada do estudo psicossocial
realizada pela autoridade judiciaria, tendo por consequéncia a abertura de vista dos autos ao
Ministério Publico, por 5 dias, o qual tera igual prazo para decidir.

Com o deferimento da habilitacdo, o postulante € inscrito nos cadastros referidos, sendo
a convocacdo para a adocao feita de acordo com a ordem cronoldgica de habilitacdo e conforme
a disponibilidade de criancas e adolescentes para ado¢do, por meio do SNA (Sistema Nacional
de Adocio e Acolhimento), com fulcro no art. 197-E, caput, ECA®,

O art. 197-E, §1°1% salienta que a ordem cronoldgica das habilitagdes somente podera
deixar de ser observada pela autoridade judiciaria quando for pedido de adoc¢do unilateral;
qguando formulado por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculo de
afinidade e afetividade; e quando quem realizar o pedido for tutor ou guardido legal de crianga
maior de 3 anos ou adolescente, desde que o tempo de convivéncia valide a existéncia de lagos
de afinidade e afetividade e que ndo seja constatada ocorréncia de ma-fé ou de crime de subtrair
criancas e adolescentes ao poder de quem tem sob guarda em virtude de lei ou ordem judicial,
com o fim de colocacdo em lar substituto ou crime de promessa ou efetivacdo de entrega de
filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa.

No tocante ao prazo da habilitacdo da adocdo, esta devera ser renovada no minimo a
cada 3 anos, mediante avaliacdo de equipe interprofissional. E quando o adotante se candidata
a nova adocao, € dispensavel essa renovacdo, bastando avaliacdo por equipe interprofissional,
é 0 que consta nos §2° e §3°1%’

Ressalta-se que, havendo trés recusas injustificadas, pelo habilitado, a adocdo de
criangas ou adolescentes indicados dentro do perfil escolhido, havera reavaliacdo da habilitacdo
concedida, é o que prevé o 84°, do art. 197-E, ECA%,

194 1bid.
195 1bid.
19 1bid.
197 1bid.
198 1bid.
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O 8§5°do art. 197-E%° prevé a desisténcia do pretendente, em relagio a guarda para fins
de adocdo ou a devolucdo da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocgéo, o0 que ensejara na excluséo destes nos cadastros de adocao e na vedacgéo de
renovacao da habilitacdo, contudo, salvo se houver deciséo judicial fundamentada, sem prejuizo
das demais sangdes previstas na legislacéo vigente.

O art. 197-F?% prevé o prazo maximo para conclusio da habilitacio a adogéo, o qual
sera de 120 dias, sendo possivel sua prorrogacdo por igual periodo, mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria.

O Ministério Pablico do Estado do Parana elaborou um comparativo acerca do ECA e
da alteragéo trazida pela Lei n. 13.509/172°%, Entdo, analisando os artigos mencionados, 197-A

a 197-F%%2, aduziu, com relagio ao §3°, do art. 197-C?%%, o seguinte, in verbis:

[...] Importancia da preparagdo da crianga e do adolescente antes de serem incluidos
em familia adotiva, tentando-se minimizar os conflitos que podem ser gerados a partir
da mudanca do contexto familiar e de acolhimento. Tal dispositivo referenda
orientacdo técnica ha muito realizada por este CAOP em relacdo a qualquer forma de
colocacdo em familia substituta ou mesmo de alteragdo de guarda, justamente para
que o impacto emocional na crianga seja minimizado o quanto possivel com a
alteracdo de sua rotina[...]%%.

Diante dessa analise, verifica-se que a maior preocupacao do legislador foi em relacdo
a vulnerabilidade da crianca e do adolescente, porque os preparando para inclusdo em familia
substituta, eles acabam também se preparando para todas as possibilidades que podem decorrer
da adocdo, até porque se muda 0 espaco em que Se encontra a crianga ou adolescentes: as

pessoas, o0 colégio, 0 modo de agir, ou seja, toda sua estrutura se altera.
Além disso, o Ministério Pablico do Parana?® prosseguiu seu entendimento quanto aos
§§ 3° a0 5° do art. 197-E2%, porque ndo havia previsdo legal e, por consequéncia, havia muitas
duvidas quanto a necessidade de renovacdo da habilitacdo a adocgéo, por isso cada juizo agia de

forma diferente. Contudo, com a insercdo desses paragrafos, restou evidente que, para uma

199 Ibid.
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nova habilitacdo, basta a elaboracdo do estudo social, sem necessidade de apresentacéo de todos
0s documentos.

Ademais, 0 MPPR ressaltou?®’

que havia uma inseguranca juridica quanto a aplicacdo
do §2° do art. 197-E?%, texto antigo, uma vez que este sb previa a “recusa sistematica”,
ensejando em uma reavaliacdo da habilitacdo concedida. Contudo, ficaria a cargo do juizo
estabelecer o0 nimero de recusas necessarias para que essa providéncia fosse tomada. Todavia,
hoje, o critério é objetivo.

Frisou,2%

ainda, que a devolucdo do adotando apds o ingresso do pedido de adogao ou
apos o transito em julgado da sentenca implicara na exclusao do cadastro com consequente
vedagao a nova habilitagdo e na possibilidade de aplicagao de outras san¢des (ex: danos morais,
pensao, etc).

A excluséo do cadastro apenas nao ocorrera caso haja decisdo judicial fundamentada,
podendo ser, inclusive, objeto de recurso do MP. A alteracdo legislativa é importante porque
traduz o entendimento de que essas situacfes sdo extremamente graves para a saude psicologica
do adotando e que, por isso, devem ser tratadas de forma rigorosa, ensejando ndo somente na
evasdo do cadastro ou nova habilitacdo, mas também, pela responsabilizacdo dos danos morais
causados, que devem ser pedidos pelo MP em favor da crianga.

Diante dessas reflexes com base do entendimento do MPPR? observa-se a
necessidade de haver uma lei, tal qual a Lei n. 13.509/172%, que estipule um padrdo de modus
operandi no que concerne a renovacao da habilitacdo e a recusa, uma vez que antes cada juizo
agia de um modo, e hoje basta o estudo social, ndo havendo necessidade de apresentacdo de
todos os documentos, até porque esses ja haviam sido apresentados e, com relagdo a recusa,
esta também foi padronizada, sendo considerada critério objetivo.

O dltimo comentario®*? referente a esse artigo é com relacdo a devolucio do adotando
apos ingresso do pedido de adogéo ou transito em julgado, que hoje causa exclusdo do cadastro
com vedacdo de nova habilitacdo, até porque essa devolugdo causa uma “nova” rejei¢do para

aquela crianca e adolescente, o que gera abalo psicoldgico a estes.
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Por fim, 0 MPPR analisou?®® o art. 197-F?4, uma vez que aperfeicoou o ordenamento
juridico ao trazer prazo para duracdo do procedimento de habilitagdo, haja vista que ndo havia
qualquer previsao legal para a duragao do procedimento de habilitagao.

215 54 acontece

Cumpre ressaltar que, em alguns estados, nos quais 0 curso preparatorio
uma vez por ano, pretendentes esperavam até dois anos para estarem incluidos no Cadastro
Nacional de Adogao, atual Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento, porém, hoje, a nova
lei assegura prazo razoavel para a conclusao do pedido de habilitagao.

Posto isso, fica evidente o longo caminho percorrido pelos postulantes a adotar, a titulo
de se habilitarem nesse processo, em razao da suma importancia que existe em colocar criangas
e adolescentes em familia substituta®!®,

Contudo, por mais que houvesse necessidade de dar énfase ao rigor, em virtude do grau
de importancia, como mencionado, o procedimento de habilitacdo deveria ser mais célere,
porque a demora da colocacdo dessas criancas e adolescentes em familia substituta causa
traumas, caréncias, depressdo, uma vez que sdo seres humanos em desenvolvimento sem o
devido amparo emocional, conforme noticia dada no Portal da Infancia e Juventude do

Ministério Pablico do Estado de Goias?!’:

[...] Raciocinio abaixo da média, atraso escolar, depressdo, pseudoautismo e
inseguranca sdo algumas das consequéncias para criangas e adolescentes que passam
por abrigos, na avaliacdo de especialistas que trabalham nas redes de acolhimento em
parceria com o Poder Judiciério [...].

No Brasil existem em torno de 46 mil criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento, que vivem atualmente nas quase 4 mil entidades acolhedoras
credenciadas junto ao Judiciario em todo o Pais, conforme dados do Cadastro
Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), coordenado pela Corregedoria. No entanto,
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conforme demonstra o cadastro de adogdo, das criangas que vivem em abrigos, 7,850
mil estdo disponiveis para adocao e ha 40,5 mil pretendentes a espera de uma crianca.
De acordo com a psicologa e professora da Universidade Federal do Parana (UFPR),
Lidia Natalia Dobriansku Weber, que pesquisa abrigos ha quase 30 anos, criangas em
instituicGes recebem respostas inconsistentes quando choram ou passam por situacdes
de estresse, ja que nem sempre é possivel que alguém esteja disponivel para conforta-
las. O ambiente empobrecido de estimulos, sem retorno afetivo, acarreta menos
conexdes cerebrais no desenvolvimento das criancas [...]J*.

A noticia?'® acima apresentada so corrobora o fato de que as criangas e adolescentes
sofrem traumas em virtude da permanéncia em casa de acolhimento institucional, em
decorréncia de um processo de habilitacdo lento. Nesse caso, hd uma dualidade que deve ser
observada, a celeridade do processo e a burocratizacdo, tendo em vista a importancia desse

instituto.

2.2. SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO E ESTATISTICAS DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica, por meio de seu portal, aborda o Sistema Nacional de
Adocgo e Acolhimento (SNA)?? e informa que foi implementado no Brasil a partir da reunifo
do Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas
(CNCA), instituido pela Portaria SEP n. 10?2}, de 17 de junho de 2021 e regulamentado por
meio da Resolugdo n. 289/2019%%2 do CNJ.

Esse sistema visa proteger criancas e adolescentes por intermédio da doutrina da
protecdo integral, prevista na Constituicio Federal®?® e no ECA%?*, uma vez que s&o individuos
vulneraveis e em desenvolvimento, contudo, os mais beneficiados sdo aquelas criancas e
adolescentes em acolhimento familiar e institucional, que aguardam retornar para a familia
extensa ou natural ou o deferimento da adocdo, propriamente dita.

O portal do CNJ??® traz inovacdo, que € o sistema de alertas, possibilitando que os juizes

e as corregedorias acompanhem 0s prazos das criancas e dos adolescentes acolhidos, em

218 |bid.
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220 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Adogdo: Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao/>. Acesso em: 26 out. 2023.

221 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 10, de 17 de junho de 2021. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original 1518342021061860cch94a65db4.pdf>. Acesso em: 26 out. 2023.

222 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucado n. 289, de 14 de agosto de 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_289 14082019 15082019141539.pdf>. Acesso em: 26 out. 2023.
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processo de adocdo, bem como, dos pretendentes. Ou seja, 0 sistema implementado (SNA)
visou a uma comunicacdo maior entre os portais, a fim de que houvesse uma celeridade na
resolucdo de casos e maior controle dos processos, 0 que corrobora com o0s principios
constitucionais da celeridade e da eficiéncia.

O Conselho Nacional de Justica, em 25 de maio de 2020, trouxe o Diagnostico sobre o
Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento??®, langado em comemoragio ao Dia Nacional da
Adocdo, o qual buscou trazer transparéncia aos dados apurados até 0 momento no ambito do
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, que devem subsidiar a formulacdo e o
acompanhamento de politicas publicas de aprimoramento do sistema protetivo da infancia e da
juventude.

Portanto, esse diagndstico??’ compreende o registro no SNA das criangas e adolescentes
adotados, considerando o periodo entre outubro de 2019 a maio de 2020. Sob o universo dos
meninos e das meninas que estao em processo de adogao, disponiveis para ado¢ao ou em
acolhimento familiar ou institucional e dos pretendentes que aguardam o procedimento de
adoc¢do, os dados correspondem a um retrato em 5 de maio de 2020. Por esse motivo, 0 CNJ
trouxe o perfil das criancas e adolescentes cadastrados no SNA, desde criancgas e adolescentes
disponiveis para adocdo, acolhidos, reintegrados aos genitores, em processo de adocdo e
adotados. Nesse sentido, hé o grafico que informa o nimero de criangas e adolescentes em cada
estagio no processo de adocdo, conforme segue:

Figura 1: NOmero de criancas/adolescentes em cada estagio no processo de adogao

Em acolhimento familiar

Mumero de criancas/adolescentes
Fonte: Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento, CHNJ 228
O diagn6stico®® trouxe as datas parametros para coleta dos dados, tais como:
quantitativo de criancas e adolescentes adotados, que reflete ao acimulo de adogdes realizadas

desde o dia 12.05.2015, data em que foi lancada a ultima versdo do Cadastro Nacional de

226 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/relat_diagnosticoSNA.pdf>. Acesso em: 26
out. 2023.
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Adocdo (CNA); quantitativo de criangas e adolescentes reintegrados aos genitores,
considerando as informagOes a partir do dia 12.10.2019, data em que a Resolugdo CNJ n.
289/2019%%, que dispde sobre a implantagao e funcionamento do Sistema Nacional de Adogio
e Acolhimento (SNA), estabeleceu a obrigatoriedade do uso do novo sistema de adogao por
todos os Tribunais de Justica.

Logo, o documento traz dados estatisticos acerca do Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento, a fim de trazer dados concretos e transparentes dos dois extremos da adoc¢éo.

Diante disto, o diagndstico®! trouxe o quantitativo de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional, porém, frisa-se que existem casos em que as criangas e adolescentes
ndo estdo disponiveis a adocao e se encontram em acolhimento. Nesse caso, apresentou grafico
que ilustra exatamente as criancas e adolescentes disponiveis/ aptas, a época do diagndstico —
maio de 2020:

Figura 24: Nimero de criancas e adolescentes disponiveis para adocdo, por Unidade da
Federacao

Situagdo Nao vinculado a pretendente Vinculado a pretendente

SP1 285 736
RS1 285
MG 152 431
RJ 73 425
PR 216 267
DF 34 15
BA 15 105
GO 1n 26
sC 95 56
PE 67 92
CE 9 8
MS 48 78
ES 48 72
Pl 5 54
RN 16 49
SE 15 45
MT 18 42
PB4 32 v
AP 2
MA 7 32
AM 28
ALH sll27
PA1 N 27
RO olll24
AC 1ho
TO sis
RR

Unidade da Federacdo

200 o 200 400 600 800

Numero de criangas/adolescentes

Por outro lado, ha uma grande busca dos pretendentes por criancas e adolescentes em
acolhimento institucional a fim de concretizar adogéo, e o diagnostico?® traz dados estatisticos

em forma de gréfico, a fim de ilustrar essa busca:

230 BRASIL, op. cit., nota 205.
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Figura 28: Tempo médio no SNA dos pretendentes que aguardam adoc¢ao, vinculados ou
nao a criangas e adolescentes, segundo a Unidade da Federacao

Situacao do pretendente M Nio vinculado [l Vinculado

2a e 1om [N o e Tim
ES 3aelm I o e 2m
RS 1 3aenm I <2 e Im
RIq 3ae om I <2 e 9m
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DF 4 3a e 10m [N <o e 4m
coq 3ae 6m NN <2 e 4m
BA- 3ae1om I <2 e 3m
RO 3a e 5 I <2 e 3m
PE1  4aesm I 2 e 2m
PB - 3a e om I <o e 1m
sp{ 3ae 3m NN <o e 1m

1 3a e7m [ <o o 1m
sc zaeim I 32 e 1im
PR 3a e 5m N o e im
3ae 4m N = e im
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=
o

CE { 2a e 7m [N 32 10m
PA{ 2aelom [N s e 10m
MS 2ae 9m I o e 7m
SE- 3a e 3m [N o e 7m
MT { 3a e 5m [N o e 7m
MA - 3a e 2m [ 3o e 6m
pi{ 2a e 7o [ :: o 5
AP+ 22 e6m NN oo m
AcH 2ae 6m [N

Brasil | 3a e 6m NN < o 4m
Sa Oa Sa
Tempo médio 234

Fonte: Sistema Nacional de Adog3o e Acolhimento, CNJ.

Portanto, o diagndstico sobre o SNAZ ilustrou e deu publicidade a dados referentes as
pontas extremas da adoc¢do, tanto das criancas e adolescentes disponiveis como dos
pretendentes. O diagndstico é importante porque traz a visibilidade para adocdo, o que,

consequentemente, gera um incentivo a sociedade.
Por essa razdo, os dados estatisticos trazidos pelo Conselho Nacional de Justica

estimulam a sociedade a adogéo e o Estado a continuar incentivando e fiscalizando as adogdes,
para que ndo haja um prolongamento desnecessario dessas criancas e adolescentes em
acolhimento institucional, posto que o acolhimento institucional possui carater temporario,
servindo apenas para que 0 magistrado analise atentamente a melhor alternativa para aquela

crianga e/ou adolescente, em razdo da fragilidade e desenvolvimento pessoal destes.

2.3. PROGRAMAS ESTATAIS DE INCENTIVO A ADOCAO

A Constituicdo Federal no art. 2272 prevé que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade, a garantia de seus direitos. Como
0 Estado também tem o dever de assegurar as garantias constitucionais das criancas e

adolescentes, ele deve promover mecanismos de incentivo da adocéo para a sociedade.

234 |bid.
235 |bid.
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Frisa-se que h& uma discrepéncia entre 0o nimero de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional®’ e adotados, com adoc&o definitiva, sendo um nimero bem maior
de criancas e adolescentes em acolhimento institucional. 1sso ocorre por diversos motivos: pela
tentativa de manutencdo na familia bioldgica (natural); pela tentativa de colocacéo do infante
em familia extensa; pela dificuldade de encontrar os pais bioldgicos para realizar a destituicdo
do poder familiar, o que dificulta a adocéo, por ser considerada a Gltima medida a ser aplicada.

Contudo, observa-se ainda que, além das hipdteses acima elencadas, ha um fato, que é
0 baixo interesse da sociedade na adocdo de criancas e adolescentes. Ademais, quando ha
interesse pela adocdo, esse interesse se restringe a criancas até 4 anos de idade, conforme gréafico

anexado do diagnostico?3, ora mencionado.

Figura 19: Idade atual das criang¢as e adolescentes disponiveis para adogdo * Idade dese-
jada pelos pretendentes a adogao

Crianga [ | Disponivel Desejada

Vinculados

Idade (anos completos)

238 I 1,459

242 567
264 I 1607
3ss I 1569
283 I 1.488
.

500 o] 500 1.000 1500

o
=}

Numero de criangas/adolescentes 239

O grafico disponibilizado no diagnéstico?® traz um panorama da idade das criancas e
adolescentes disponiveis para ado¢do — de 0 a 18 anos, sendo considerado crianca dos 0 a 12
anos incompletos e adolescente dos 12 anos a 18 anos, conforme o previsto no ECA no art.
29241 QOcorre que os adolescentes representam 77% do total de individuos disponiveis e ndo

vinculados no SNA, havendo mais adolescentes cadastrados no SNA do que pretendentes que

237 Acolhimento institucional- € um dos servigos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade — do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual possui o objetivo de promover o acolhimento de familias ou individuos
com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, de forma a garantir sua protecdo integral. Um exemplo de
acolhimento institucional é a casa lar ou abrigo institucional. MEDEIROS, Juliana. Acolhimento Institucional: o
que é e quais as modalidades?, atualizado em 02 de junho de 2023. Disponivel em:
<https://blog.gesuas.com.br/acolhimento-institucional/>. Acesso em: 12 dez. 2023.
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desejam adota-los. Por essa razdo, h&d uma grande importancia de haver programas estatais de
incentivo da adog&o, seja de criancas, seja adogéo tardia??,

Diante dos dados estatisticos apresentados em marco de 2020%* e a fim de trazer
mudancas para 0 cendrio da adocdo, alguns estados criaram cartilhas e/ou programas para
conscientizar e incentivar a adogao.

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (Ibdfam)?** noticia que o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro lanca programa e cartilha pra incentivar a adocdo de criancas e

245

adolescentes. Lancou“* o programa “Ado¢do em pauta”, instituido pelo Ato Conjunto n.

15/2023 %% ¢ a cartilha “Vamos falar sobre adogi0?’?*’, em 25 de maio de 2016, dia em que se

comemora o Dia Nacional da Adogéo.

95248

O objetivo do programa “Adog¢ao em pauta=*° e a funcdo da cartilha “Vamos falar sobre

Adocio?”?*° sfo os seguintes:

[...] Promover, todos os anos no més de maio, um “mutirdo” nas varas com
competéncia em infancia e juventude para a realizacdo de audiéncias e agilizacdo dos
processos de adocéo e destituicdo de poder familiar. Ja a cartilha, produzida com apoio
do Grupo Globo, explica o que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
elucida as diferengas entre a adocéo, a guarda e a tutela, mostrando os caminhos que
as pessoas devem seguir no processo de adogaol...]?°.

A Juiza Raquel Chrispino, coordenadora Judiciaria de Articulacdo das Varas da Infancia

e Juventude, informou, por meio da noticia do Ibdfam, o seguinte®®*:

A época, haviam 1.900 criangas acolhidas em abrigos no Rio de Janeiro, das quais
223 estavam aptas a adogdo, ou seja, havia uma discrepancia entre criangas aptas e
acolhidas. Além disso, informou que no ano anterior, ou seja, 2015, elaboraram uma

242 AdocAo tardia — A adogdo tardia é considerada tardia a adogéo de criancas com idade igual ou superior a 3 (trés)
anos ou de criancas ou adolescentes com irmaos ou com deficiéncia, doenca crénica ou necessidades especificas
de saude, na forma do regulamento. BRASIL. Senado Federal. Resolugdo n. 17, de 11 de junho de 2021. Disponivel
em: <https://legis.senado.leg.br/norma/34227502/publicacao/34251765>. Acesso em: 28 out. 2023.
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244 BRASIL. Instituto Brasileiro de Direito de Familia. TJ do Rio lanca programa e cartilha para incentivar a
adocdo de criangas e adolescentes. Disponivel em: <https://ibdfam.org.br/index.php/noticias/na-
midia/11423/TJ+do+Rio+langa+programa+e+cartilha+para+incentivar+a+adocdo+de+criancas+e+adolescentes
%22>. Acesso em: 15 jun. 2024.
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meta de 1.000 sentencas nos processos de adocdo, porém para alegria de muitas
criangas foram elaboradas 1.750 sentencas, uma vez que as 14 varas de infancia e
juventude e as 81 varas com competéncia nessa area trabalharam arduamente?2,

253 coordenadora da Comissdo

A desembargadora Ana Maria Pereira de Oliveira
Estadual Judiciaria de Adoc&o Internacional (CEJAI)?*, ressaltou o trabalho desenvolvido pela
comissao que possibilita o adolescente de encontrar acolhida em familias no exterior. 1sso em
razdo de, no Brasil, ainda existir a cultura de se adotar criangas nos primeiros anos de infancia.
Por esse motivo, foram criados esse programa e essa cartilha, justamente para mudar os
costumes sociais de adotar criangas muito pequenas e incentivar a adocao, propriamente dita.

Além do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) langou, no ano de 2021, a cartilha “Adote um
amor”?®°, para incentivar adocio de criancgas e adolescentes mais velhos (adogéo tardia) e a
adocdo de criancas com deficiéncia ou com doencas raras, reportagem de Pedro Rafael Vilela
para a Agéncia Brasil®®®,

A cartilha “Adote um amor” 2>’ explica como é o processo de adogdo, quem pode adotar,
0S custos, a duracao, entre outras davidas que invadem o possivel postulante a adogéo.

A secretaria nacional dos direitos das pessoas com deficiéncia, Priscila Gaspar, durante

a abertura de seminario virtual sobre o tema, organizado pelo MMFDH, afirmou que®®:

A iniciativa de desenvolvimento da cartilha, lancada na data de hoje, é um importante
material que visa incentivar e orientar os futuros pais e médes do nosso Brasil,
informando sobre a cultura da adocéo, de modo a incentivar que cada vez mais pessoas
conhegam e optem pela adocdo de criangas com deficiéncia ou com doencas raras,
como nanismo, albinismo, autismo, etc., considerando que lugar de crianca é na
familia®>®,

252 |bid.

258 |bid.

254 Comisséo Estadual Judiciaria de Adogdo Internacional do Estado do Rio de Janeiro (CEJAI/RJ) - criada pela
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Tem como competéncia promover o estudo prévio e andlise dos pedidos de Habilitacdo para Adogao, formulados
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Além de incentivo, a cartilha “Adote um amor”?%° trazia especificidades referentes a
esse tipo de adocdo e dicas de filmes e outros materiais em video que contam histérias de adogao
tardia de criancas e adolescentes, a fim de estimular potenciais pais adotivos, uma vez que 0s
préprios pais em potencial possuem barreiras que dificultam essa adocdo. Por esse motivo que
a cartilha visa disseminar informacdes solidas para destruir crengas e desmistificar conceitos.

A reportagem?®! trazia a estatistica, no ano de 2021, de que 55,6% dos pretendentes
habilitados aceitariam adotar criancas com alguma deficiéncia ou doenca. Contudo, apenas
5,36% desses pretendentes aceitariam adotar criancas com HIV, 4,1% concordaram com a
adoc¢do de crianga com deficiéncia fisica e somente 2,5% se habilitaram para receber uma
crianca com deficiéncia fisica e intelectual.

Ou seja, 0 numero de postulantes a ado¢do de criancas mais velhas e de criangas com
doencas é totalmente desproporcional ao nimero de criangas, por isso as cartilhas trazem uma
nogdo de amor e consciéncia social para a sociedade, de forma a incentiva-la a esse tipo de
adocao.

262 g entendimento da secretaria

A matéria no site da Agéncia Brasil também traz
nacional da familia, Angela Gandra®®®, de que qualquer projeto pessoal de adocéo deve levar
em conta uma escolha afetiva baseada no interesse da crianca, in verbis: “O projeto pessoal de
um pai que quer adotar tem que ser um projeto do coragdo, no maior interesse da crianga.
Adocao ndo é uma feira que tu vai [sic] la escolher. E uma abertura & vida como ela vem, a
aceitagdo das criancas dentro das suas necessidades”?%.

O Juiz Sérgio Luiz Ribeiro de Souza criou o projeto “O ideal ¢ real”?®, o qual foi
adotado em &mbito nacional por todos os Tribunais de Justi¢a, com apoio do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), da Camara de Deputados e do Ministérios do Desenvolvimento Social e dos
Direitos Humanos, que visa ao encontro de criancas e adolescentes ndo idealizados pelos
adotantes.

Esse projeto?®® tem como ideia central o seguinte:

Mostrar que o ideal é dar e receber amor e a construgdo de uma familia, e essa
realidade j& existe, bastando que as criancas e adolescentes em situacdo de adogdes
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necessarias®®’ sejam vistas pelos habilitados. Porque as pessoas, ao iniciarem o
processo de habilitagdo para adogao, dizem o perfil da crianca desejada, ou seja, falam
da crianca idealizada. Porém, nas institui¢des de acolhimento estdo as criangas e 0s
adolescentes reais, em condicdes de serem adotados, esperando uma familia2®,

Além disso, o projeto “O ideal ¢ real”?% trouxe estratégias que estimulam as adogdes

necessarias, tais como:

Realizar encontros de confraternizacéo entre acolhidos e habilitados, também com a
participacdo de grupos de apoio a adogo;

Determinacdo, pelas Varas da Infancia e juventude, de visitagcdes a instituicdes de
acolhimento com o perfil das adogGes necessarias, como parte obrigatéria do processo
de habilitac&o;

Divulgagio do programa “Quero Uma Familia”?°, do Ministério PUblico do Estado
do Rio de Janeiro, sugerindo suas implementac6es nos demais estados da federacéo;
Implementagdo de programas de apadrinhamento, como o programa “Apadrinhar:
Amar e Agir Para Realizar Sonhos”?"%, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro;

Utilizacdo de meios de comunicacdo para incentivar adogdes necessarias nas
comunidades;

Apresentacdo, para os habilitados a adocdo, de videos, fotos, desenhos, cartas, entre
outros, dos acolhidos;

Aumento da interacdo da equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude com os
habilitados & adoc¢do, sempre com vista a propiciar o maior contato desses com as
criangas e adolescentes;

Realizacdo, pela Vara da Infancia e Juventude, de busca diaria de pretendentes a
adocdo para todas as criangas e adolescentes, haja vista a mutabilidade do SNA,;
Busca ativa permanente, particularmente com a ajuda dos Grupos de Apoio a
Adocéo;

Convidar periodicamente os ja habilitados para realizar visitas aos “Abrigos” com
criancas e adolescentes em situagdo de adogdo necessaria®’.

267 AdogBes necessarias - SAo as adogBes de criancas com mais de 7 anos de idade, de adolescentes, de grupos de
irmaos e de criancas e adolescentes com problemas de sadde. Ibid.

268 | bid.

269 | bid.

270 Projeto “Quero uma familia” foi criado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e se volta essencialmente & busca de
familias para as criancas e adolescentes acolhidos que se encontram em condicGes de serem adotados (orfandade,
pais desconhecidos, destituicdo do poder familiar transitada em julgado ou decisdo liminar determinando a
colocacdo em familia substituta) sem que tenham encontrado habilitados interessados em sua adogdo, apds
consulta ao CNA. Com o fim de facilitar essa "busca ativa", foi desenvolvido o sistema também chamado “Quero
uma familia”, gerenciado pelo Ministério Publico, contendo informac6es basicas dessas criangas e adolescentes,
sendo o sistema acessivel aos habilitados, mediante cadastramento e fornecimento de senha. BRASIL. Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a da Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro. Cartilha Sistema Quero uma Familia. Disponivel em:
<http://queroumafamilia.mprj.mp.br/documents/3706375/3706468/Cartilha_Sistema_Quero_uma_Familia.pdf/5

95f6cd1-79ef-1484-e15e-7d4ff058a7a4?t=1680106100646>. Acesso em: 14 jun. 2024.

211 Programa “Apadrinhar: amar e agir para realizar sonhos” que ajuda a criar lagos de afeto entre a sociedade e as
criangas e os adolescentes que vivem em acolhimento institucional e familiar, com esperanca de reinsercao familiar
ou de adocao, para que se desenvolvam de forma saudavel, com amor, consciéncia e cidadania. BRASIL. Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Programa Apadrinhar: amar e agir para realizar sonhos. Disponivel em:
<https://apadrinhar.org/o-projeto/>. Acesso em: 14 jun. 2024.

272 BRASIL, op. cit., nota 262.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) noticiou em 02 de janeiro de 2019 que Tribunais
produzem videos para estimular adogdo de criangas e adolescentes?’® e, ainda, ressaltou o
projeto “Eu Existo?’4, da Corregedoria do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TIRN).

Essa noticia?’® informou que o projeto “Eu existo” foi langado em margo de 2018, a fim
de estimular a busca de pais para criangas e adolescentes que vivem em instituices de
acolhimento do Rio Grande do Norte e, por motivos diversos, estdo fora do perfil normalmente
escolhido para adocéo.

276

Além disso, ressaltou-se“™ que esse projeto nao ocorre de modo convencional, porque

o0 estimulo se d& por meio de videos, nos quais as proprias criancas se apresentam e falam de
seus sonhos e preferéncias. Vale salientar que os videos foram gravados em cenas cotidianas
das criancas.

A desembargadora Zeneide Bezerra, do tribunal potiguar, explica na reportagem?’’ o
seguinte:

O projeto nasceu para dar visibilidade as criancas que estdo em casas de acolhimento
institucional e abrir espaco para que as pessoas que querem adotar possam ampliar o
seu perfil desejado. “Queremos que essas pessoas vejam 0s videos e se apaixonem
pelas criancas, que seja uma ado¢do pelo sentimento e ndo por um perfil
idealizado™?",

Além da Corregedoria-Geral de Justica do Rio Grande do Norte, o jornalista Elias
Medeiros escreveu para seu Site a matéria intitulada como “Adogéo: campanha Eu Existo ajuda

criangas e adolescentes a encontrarem uma nova familia”?’®. Com isso, acrescentou o seguinte:

A campanha “Eu Existo”, projeto lancado pela Corregedoria Geral de Justica em
maio, durante a 4* Semana Estadual de Adog¢do, vem apresentando resultados pois
ajudam criancas e adolescentes a escreverem um novo capitulo de suas vidas, por essa
razdo que a expectativa € que a campanha tenha continuidade e outras criancas sejam
inseridas no projeto. Atualmente, a CEJAI aguarda as autorizaces judiciais
necessarias para a participagdo dos jovens no “Eu Existo”. A partir dai serdo dados os
encaminhamentos necessarios para a gravagdo da segunda etapa de videos com os
acolhidos e aptos a adogdo?®°.

273 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Tribunais produzem videos para estimular adogdo de criangas e
adolescentes, de 02 de janeiro de 2019. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/tribunais-produzem-videos-para-
estimular-adocao-de-criancas-e-adolescentes/>. Acesso em: 28 out. 2023.

274 BRASIL. Corregedoria do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Programa Eu Existo. Disponivel em:
<https://programaeuexisto.com.br>. Acesso em: 28 out. 2023.

275 BRASIL, op. cit., nota 270.
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219 MEDEIROS, Elias. Adogdo: campanha Eu Existo ajuda criangas e adolescentes a encontrarem uma nova
familia, de 17 de agosto de 2018. Disponivel em: <https://eliasjornalista.com/adocao-campanha-eu-existo-ajuda-
criancas-e-adolescentes-a-encontrarem-uma-nova-familia/>. Acesso em: 28 out. 2023.
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Além disso, o jornalista abordou?®! o alcance da campanha “Eu Existo”?®2, como segue:

Em videos curtos, as criangas participantes do projeto “Eu Existo”?% falam sobre si,
seus hobbies, sonhos e expectativas para a adogdo. As estatisticas de visualizagdes de
cada video mostram que a campanha despertou interesse, materializado agora na
concretizacdo das adocfes. Mais de duas mil pessoas assistiram ao depoimento de
Madson, por exemplo. Ha o registro de que os diversos videos foram assistidos por
pessoas no Brasil, Estados Unidos, Noruega, Nova Zelandia, Italia, Franga, Suica,
Portugal, Alemanha, Holanda, entre outros?34,

Ou seja, o alcance do projeto “Eu Existo”?® estd tomando proporgdes que ndo se podem

mensurar, 0 que é extremamente positivo, porque possibilita a chegada de conhecimento e

incentivo para futuros pais e méaes.

Por outro lado, o projeto “Entregar de forma legal é proteger”?®® é um projeto de

iniciativa da Coordenadoria Judiciaria de Articulacdo das Varas da Infancias, da Juventude e
do Idoso (CEV1J) do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), cujo objetivo é:

[...] conscientizar a sociedade, no que tange a entrega de criancas por parte de seus
genitores a Justica da Infancia e Juventude, com auxilio de assistentes sociais,
profissionais de salide e outros 6rgdos do Sistema de Protecdo a Infancia. O Conselho
Nacional de Justica publicou a Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023%%" que
dispde sobre 0 adequado atendimento de gestante ou parturiente que manifeste desejo
de entregar o filho para adocéo e a protecdo integral da crianga. O CNJ também
elaborou 0 Manual sobre a Entrega Voluntaria®®®, que se volta a dar cumprimento e
efetividade a Resolucdo CNJ n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Esse projeto esta
normatizado no art. 19-A do ECA?® juntamente com o art.166 do ECA?%, nos quais
estdo amparados na Constitui¢do Federal, onde fundamenta o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana - esse € o art. 1°, 111, CF?! e a Paternidade Responsavel - art. 229,
CF?°2, Em vista disto, o projeto concretiza o Principio da Protecéo Integral da Crianca
e do Adolescente, permitindo o acolhimento da crianga por uma nova familia, na qual
sera marcada por relacéo de afetividade e ambiente propicio ao sadio desenvolvimento
da crianca. Com isso, ha uma desmistificacdo, também, sobre o mito do amor materno
incondicional, extraido da falsa premissa social de que “toda mulher nasceu para ser
mée”?%,

281 1bid.

282 BRASIL, op. cit., nota 271.
283 BRASIL, op. cit., nota 276.
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285 BRASIL, op. cit., nota 271.
286 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Portal da Infancia e Juventude. Projeto ”"Entregar
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Proteger”. Disponivel em: <https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-da-infancia-e-

juventude/adocao/projeto-entregar-de-forma-legal-e-proteger>. Acesso em: 18 abr. 2024.

287 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original 1451502023012663d29386eee18.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2024

288 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre Entrega Voluntaria, de 18 de janeiro de 2023.
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Face aos projetos mencionados, é possivel notar o qudo importante esta sendo para as
criancas e adolescentes em acolhimento institucional a divulgacao e conscientizacdo da adocgao
propriamente dita, por meio dos projetos e cartilhas existentes, porque estes informam a
sociedade todo o tramite da adogdo, desmistificam certos parametros e possibilitam o aumento
do indice de adocéo.

Portanto, é notorio que a divulgacdo de cartilhas e programas promovidos pelos
tribunais pelo Brasil tende a aumentar os indices de ado¢éo de criancas e adolescentes de forma
significativa ao longo dos anos, porque traduz um estimulo e, a fim de ilustrar esse aumento de
processos novos acerca da adogdo, o Diagnostico Nacional da Primeira Infancia?®* possibilita
uma analise mais abrangente.

Diante desse instrumento que viabilizou a analise da adocdo, em 2021 havia 11.000
processos novos, que em 2022 aumentou para 12.560 processos novos; e, em 2023, apenas em
janeiro, j& havia 475 processos novos, ou seja, 0 ingresso no Judiciario para efetivacdo da
adocdo cresceu gradativamente ao longo do tempo, conforme gréfico.
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Portanto, os programas, cartilhas, panfletos entre outras formas de incentivo a populagéo
para adotar criancas e adolescentes tém sido bastante eficazes, porque os possiveis adotantes

tém procurado mais as varas de infancia e juventude para iniciar um processo de adocao.

2% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Diagnéstico Nacional da Primeira Infancia.
Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f04d95c0-72ea-46fd-b8bf-
f70e2bbfafd8&sheet=c0cac07f-b08c-492e-ad32-267812fbc70b&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel>. Acesso
em: 01 abr. 2024.

2% |bid.
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3. ADOCAO NO AMBITO JURIDICO BRASILEIRO

Neste capitulo serd abordado conhecimento técnico-juridico acerca dos processos de
adocdo apos a etapa pré-cadastral e cadastral realizados pelos possiveis adotantes a fim de se
habilitarem no Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento, para assim distribuirem a acéo de
adoc¢do no Poder Judiciario.

3.1. PROCESSO JUDICIAL DE ADOGCAO COM BASE NO SISTEMA NACIONAL DE
ADOCAO E ACOLHIMENTO (SNA)

O processo de adocao é instaurado apos a ida dos pretendentes a adocdo a vara de
infancia e juventude mais proxima de seu domicilio, cujas comarcas ja estdo com o Sistema
Nacional de Adocéao e Acolhimento implementado, possibilitando um pré-cadastro, no qual ha
qualificacdo completa, dados familiares e o perfil da crianga ou do adolescente desejado,
conforme arts. 197- A a 197-F do ECA?® e passo a passo do Conselho Nacional de Justica®’.

Mediante essa procura, a vara de infancia e juventude realizara o cadastro dos
pretendentes no Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, por meio do processo de
habilitacdo. Apds, havera andlise da documentacgdo, avaliacdo da equipe interprofissional e
insercdo dos pretendentes em programa de preparacdo e, s6 assim, o juiz proferira sua decisdo
de deferimento ou indeferimento. Vale ressaltar que ha prazo de 120 dias para conclusao da
habilitacdo, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria, conforme art. 197-F do ECA%%,

Vale frisar que a habilitacdo é valida por trés anos, podendo ser renovada pelo mesmo
periodo, e o pretendente deve observar esse prazo, a fim de ndo ensejar uma inativacdo do
cadastro no sistema, conforme CNJ?*°.

Caso o juiz profira deciséo de indeferimento da habilitacéo, os postulantes devem buscar
0 motivo pelo qual foi indeferido, seja por incompatibilidade do estilo de vida para criacdo de
uma crianga ou adolescente ou por razdes equivocadas (suprir a falta de ente querido, divorcio,
entre outras hipoteses), porque, sabendo o motivo, os postulantes podem se adequar e iniciar

novamente o processo, conforme CNJ3®,

2% BRASIL, op. cit., nota 72.
27 BRASIL, op. cit., nota 157.
2% BRASIL, op. cit., nota 72.
29 BRASIL, op. cit., nota 157.
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Apo0s esse tramite, os pretendentes sdo inseridos no Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento e inicia-se a busca pela crianca ou adolescente compativel com o perfil pretendido
pelos pretendentes. A seguir, o Poder Judiciario apresentara um historico da vida da crianca
e/ou do adolescente para 0 postulante e, se houver interesse, serd permitida aproximacao com
ela/ele, conforme CNJ*:,

Essa aproximagdo serd feita por meio do estagio de convivéncia monitorado, realizado
pela Justica e pela equipe técnica, sendo permitido visitar a casa de acolhimento institucional,
onde a crianca ou adolescente reside, além de dar pequenos passeios a fim de buscar uma
aproximagao mais estreita.

Se a aproximacdo monitorada for bem-sucedida, serd iniciado o estagio de convivéncia,
gue se caracteriza com a mudanca da residéncia da crianca ou adolescente, ou seja, o infante
passa a residir com a familia adotiva, contudo, o Poder Judiciario ird acompanhar e orientar
esse estagio de convivéncia por intermédio da equipe técnica do Poder Judiciario, segundo o
oitavo passo do CNJ*%2, O estagio de convivéncia tem prazo maximo de 90 dias, prorrogavel
por igual periodo, conforme art. 46, ECA33,

Decorrido o prazo do estagio de convivéncia®®, a partir do dia seguinte de seu término,
comeca a correr o prazo de 15 dias para que os pretendentes proponham acdo de adocéo,
conforme art. 19-A, §7°, ECA3%, O CNJ, em seu nono passo®%, prevé o seguinte:

Cabera ao juiz verificar as condicbes de adaptacdo e vinculagdo socioafetiva da
crianca/adolescente e de toda a familia. Sendo as condicGes favoraveis, 0 magistrado
profere a sentenca de adogdo e determina a confeccéo do novo registro de nascimento,
ja com o sobrenome da nova familia e o vinculo de filiagdo. Nesse momento, a

crianca/adolescente passa a ter todos os direitos de um filho, em razéo dos dispositivos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O prazo méaximo para conclusdo da acdo de adocdo sera de 120 dias, prorrogaveis uma
Unica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria, conforme
art. 163, ECAY’.

301 |bid.

302 |bid.

303 BRASIL, op. cit., nota 72.

304 Estagio de convivéncia - O estagio de convivéncia é uma modalidade de guarda, definido como o periodo pelo
qual o menor vai adaptar-se aos requerentes do pedido de adocéo, além disso, 0 menor fica sobre responsabilidade
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PEREIRA, Nubia Marques. Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. O processo de adogdo e suas
implicacoes legais. Disponivel em:
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A acdo de adocéo cujos pretendentes sdo habilitados no Sistema Nacional de Adogéo e
Acolhimento tem prazos pré-estabelecidos a fim de trazer uma celeridade para findar essa
adocdo, haja vista que a crianca e/ou adolescente ja estd sob a guarda provisoria dos futuros
pais adotivos.

O Sistema Nacional de Adocéao e Acolhimento é uma ferramenta que tem pretendentes
habilitados e criancas e adolescentes ja aptos a serem adotados, porque ja tiveram esgotadas
todas as possibilidades de reinsercdo na familia bioldgica, colocacdo em familia extensa,
restando a colocacdo em familia substituta, nacional ou internacional, ou seja, ndo possuem
mais vinculo com a familia bioldgica pela destituicdo do poder familiar, por falecimento dos
genitores, porque os genitores séo desconhecidos (ndo estdo na certiddo de nascimento) ou em
razdo do consentimento dos pais biologicos. Nesses casos, é desnecessaria a citacdo dos pais
bioldgicos nessa acdo de adogdo, uma vez que eles ja foram destituidos do poder familiar.

Cumpre salientar que o consentimento dos pais bioldgicos tem como consequéncia o
rompimento do exercicio do poder familiar e a destituicdo do poder familiar. O ECA, em seu
art. 166, 1 e 113% prevé que o juiz, na presenca do Ministério Publico, ouvird as partes,
devidamente assistidas por advogado ou por defensor publico, para verificar sua concordancia
com a adog¢do, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data do protocolo da peticdo ou
da entrega da crianca em juizo, tomando por termo as declaragdes, resultando na declaracdo da
extincao do poder familiar.

0 §2°do art. 166 do ECA®® destaca que o consentimento dos titulares do poder familiar
sera precedido de orientacdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adocéo, sobre a irrevogabilidade da
medida. Contudo, é possivel a retratacdo, desde que seja realizada até a data da realizacdo da
audiéncia que declarard a extincdo do poder familiar e, ainda, os pais podem exercer o
arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolacéo da sentenca de extingédo
do poder familiar, conforme 85° do referido art.®'°. O enunciado 259 do Conselho da Justica
Federal®!! aduz, todavia, que “a revogacio do consentimento ndo impede, por si sd, a adogéo,

observado o melhor interesse do adotando™.
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A Procuradora Rosa Maria Xavier Gomes Carneiro®?, em 2013, por meio do blog
“JUSRO: o seu portal juridico”, escreveu a matéria “Da desnecessidade da citacdo por edital
nos pedidos de adogao de criangas e adolescentes cujos pais sdo desconhecidos”,**2 que traduziu

0 seguinte pensamento:

Tal desnecessidade é intuida pelos aplicadores do Direito, quando, nos pedidos de
adoc¢do com consentimento, sendo a crianca filha, por exemplo, de mée solteira e de
pai desconhecido (quando a mée nao declina 0 nome pai por desconhecimento ou por
fingido esquecimento), ndo se requer que este pai desconhecido componha a lide, para
que seja citado por edital, observando-se a disposicéo do art. 231, do CPC, e nem se
requer sua citacdo editalicia como interessado, observando-se o disposto no art. 1105,
do CPC. A pratica demonstra que em quase 100% * dos casos, as criangas expostas,
que foram abandonadas por seus pais, muitas vezes em situacdo de risco e/ou de
perigo, e sem qualquer identificacdo, ndo sdo jamais procuradas por seus familiares!4,

Os apontamentos trazidos pela procuradora, como ja mencionado, em 2013, por mais
que tenha um lapso de 11 anos, ainda € uma realidade nos dias de hoje. Por essa razdo que hoje
é desnecessaria a citacdo por edital, uma vez que, se houvesse necessidade, seria uma pratica
procrastinatoria, cuja consequéncia seria o prejuizo dos infantes, violando, assim, o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Esmiucando a acdo de adocdo com pretendentes habilitados, a peticdo inicial sera
instruida com termo de indicacdo, que seria a indicacdo da crianca ou adolescente aos
postulantes habilitados, implicando na continuidade de participacdo de reunides em grupos pos-
adoc¢do com vistas a favorecer o processo de formacéo de vinculos, conforme art. 14 da Portaria
Conjunta n. 01/2023%5,

Apds essa etapa, 0s autos serdo remetidos ao Ministério Publico, para que se manifeste
sobre eventual irregularidade que viole as garantias fundamentais da crianca e/ou adolescente.

A posteriori, sdo apresentados os estudos técnicos, 0s quais analisardo a questao social
e psicoldgica daquela crianca ou adolescente nessa nova disposicdo familiar, se seus direitos

estdo sendo respeitados, bem como da familia como um todo.

312 A Procuradora Rosa Carneiro faleceu em 2021, destacou-se pela atuagdo na area, especialmente em questdes
relacionadas a infancia e a juventude. BRASIL. Associacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
AMPERJ. Podcast “Amperj Convida”’comenta obra da procuradora Rosa Carneiro. Publicado em 25/09/2023.
Disponivel em: <https://www.amperj.org/blog/2023/09/25/podcast-amperj-convida-comenta-obra-da-
procuradora-rosa-carneiro/>. Acesso em: 26 abr. 2024.

313 CARNEIRO, Rosa Maria Xaviel Gomes. JUSRO- o seu portal juridico. Da desnecessidade da citagdo por
edital nos pedidos de adocéo de criancas e adolescentes cujos pais sdo desconhecidos. Publicado em 30/12/2013.
Disponivel em: <https://canalconselhotutelar.wordpress.com/2013/12/30/da-desnecessidade-da-citacao-por-
edital-nos-pedidos-de-adocao-de-criancas-e-adolescentes-cujos-pais-sao-desconhecidos/>. Acesso em: 26 abr.
2024.
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N&o havendo problemas quanto a essa nova familia, e ndo tendo sido concluida a Acao
de Destituicdo do Poder Familiar (ADPF), o processo de adogdo é suspenso até a conclusdo da

acdo que destitui o poder familiar3!e,

317

Frisa-se que a destituicio do poder familiar®!’ esta prevista no Cédigo Civil de 2002318,

no art. 1.638, segundo o qual sdo hipdteses em que haverd perda do poder familiar por ato
judicial: “o pai ou a mde que castigar imoderadamente o filho; deixar o filho em abandono;
praticar atos contrarios @ moral e aos bons costumes; incidir, reiteradamente, nas faltas do art.
1.637 ou que entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocdo (adogdo a
brasileira®l%)”.

Além disso, o paragrafo tnico do art. 1.638, do Cédigo Civil de 20023%°, amplia o rol

das hipoteses em que havera perda, também, do poder familiar, sendo elas:

Art. 1.638. (...)

Parégrafo Unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele que:

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condigcdo de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de recluséo;

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusdo®?.

816 poder familiar € um conjunto de deveres e responsabilidades inerentes aos pais em relagdo a pessoa e aos bens
dos seus filhos menores de idade ou ndo emancipados, com intuito de assegurar-lhes um bom desenvolvimento,
seu bem-estar e sua protecdo. BRASIL. Instituto Geragdo Amanha. Destituicdo do Poder Familiar. Disponivel
em: <https://geracaoamanha.org.br/destituicao-do-poder-familiar/>. Acesso em: 14 maio 2024.

317 Destituicdo do poder familiar ¢ a medida mais grave imposta pela legislagdo brasileira nos casos de
descumprimento de relevantes deveres que foram incumbidos aos pais em relagdo aos filhos menores nédo
emancipados, destituindo os genitores de todas as prerrogativas decorrentes da autoridade parental. Ibid.

318 BRASIL, op. cit., nota 137.

319 AdogAo a brasileira é o ato de efetuar o registro do filho de outra pessoa em seu préprio nome. E uma prética
conhecida como “adogdo a brasileira” e, de fato, ndo caracteriza uma adogao, pois ndo segue as exigéncias da lei.
Apesar de ser comum, e muitas vezes cometida com boas intenc¢Ges, a mencionada conduta é tipificada como crime
contra o estado de filiacdo, no Codigo Penal. BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.
“Ado¢do a Brasileira”. Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/direito-facil/edicao-semanal/adocao-a-
brasileira#:~:text=Registrar%20filho%20de%200utra%20pesso0a%20em%20seu%20nome%20%C3%A9%20cri
me. &text=Efetuar%200%20registro%20do%20filho,segue%20as%20exig% C3%AANcias%20da%20lei.>.
Acesso em: 14 maio 2024 e BRASIL. Cddigo penal, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 14 maio 2024.

320 BRASIL, op. cit., nota 137.

321 |bid.


https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/adocao-a-brasileira#:~:text=Registrar%20filho%20de%20outra%20pessoa%20em%20seu%20nome%20%C3%A9%20crime.&text=Efetuar%20o%20registro%20do%20filho,segue%20as%20exig%C3%AAncias%20da%20lei
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/adocao-a-brasileira#:~:text=Registrar%20filho%20de%20outra%20pessoa%20em%20seu%20nome%20%C3%A9%20crime.&text=Efetuar%20o%20registro%20do%20filho,segue%20as%20exig%C3%AAncias%20da%20lei
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/adocao-a-brasileira#:~:text=Registrar%20filho%20de%20outra%20pessoa%20em%20seu%20nome%20%C3%A9%20crime.&text=Efetuar%20o%20registro%20do%20filho,segue%20as%20exig%C3%AAncias%20da%20lei
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/adocao-a-brasileira#:~:text=Registrar%20filho%20de%20outra%20pessoa%20em%20seu%20nome%20%C3%A9%20crime.&text=Efetuar%20o%20registro%20do%20filho,segue%20as%20exig%C3%AAncias%20da%20lei
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

61

Porém, vale observar que, como mencionado anteriormente, o consentimento dos pais
bioldgicos rompe com o exercicio do poder familiar, sendo, portanto, mais uma hipotese de
destituicéo.

O art. 1.635 do Codigo Civil*? prevé as hipdteses de extingao do poder familiar, sendo
elas: morte dos pais ou do filho; emancipacdo; maioridade; adocdo e por decisdo judicial, na
forma do art. 1.638 do Cadigo Civil®?3.

Portanto, a destituicdo é um processo gue existe quando os pais violaram de forma
gravosa cumprimento de seus deveres para com seus filhos menores de idade. Enfatiza-se
que, como elencado, hé varias situacdes que podem culminar na destituicdo, contudo, a lei
é clara quando assegura que a pobreza e a miséria ndo sdo motivos suficientes para a
destituicdo do poder familiar, uma vez que o interesse principal é a qualidade de vida e 0
respeito dos direitos constitucionais das criancas e adolescentes.

O blog “Familia acolhedora”®** aborda o art. 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®” como aplicavel a destituicdo do poder familiar quando “esgotadas todas as
medidas de apoio aos pais da crian¢a/adolescente e ficar comprovada a impossibilidade de
reintegracdo familiar, com a familia de origem ou extensa”3?. Isso, porque o ECA busca a
manutencdo daquela crianga ou adolescente no seu &mbito cultural, afetivo e costumeiro.

Os legitimados para propositura da Acdo de Destituicdo do Poder Familiar séo o
Ministério Publico ou qualquer pessoa que tenha interesse legitimo. Apés anélise da situacdo
fatica e documental, a acdo proposta pode ser julgada improcedente, 0 que ndo gera destituicao,
ou julgada procedente, que gera a destituicao.

Vale frisar que o novo provimento do Conselho Nacional de Justica, 0 Provimento n.
165/CNJ*?’, que institui o Codigo de Normas Nacional da Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica — Foro Judicial (CNN/CN/CNJ - JUD), que regulamenta os foros
judiciais, traz a disposicao especifica acerca da infancia e juventude prevista a partir do art. 62
até o art. 74328,

Ocorre que, no art. 74%2° o legislador previu o seguinte:
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S24BRASIL. Familia ~ Acolhedora. Destituicdo  do  poder  familiar. Disponivel em:
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327 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 165, de 16 de abril de 2024. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original11455420240418662107f2611a8.pdf>. Acesso em: 16 maio 2024.
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Art.74. Nos casos de crianca ou adolescente acolhido(a) ha mais de 6 (seis) meses,
constatado pelo(a) juiz(a) que, diante das peculiaridades, haja possivel excesso de
prazo no acolhimento sem o0 ajuizamento de acdo de destituicdo do poder familiar dos
pais bioldgicos, recomenda-se a concessao de vista imediata dos autos ao Ministério
Publico para manifestacdo expressa sobre tal situagao.

Paragrafo Gnico. Caso o entendimento do Ministério Piblico seja pela ndo propositura
da acdo de destituicdo do poder familiar dos pais biologicos e a manutencdo do
acolhimento, ante o risco da perpetuacdo da indefinicdo da situacdo, recomenda-se
ao(a) juiz(a), diante da excepcionalidade e provisoriedade da medida protetiva de
acolhimento, que encaminhe copia dos autos ao Procurador-Geral de Justica para
eventual reexame, podendo, para tanto, se utilizar da analogia com o disposto no art.
28 do CPP3%,

Esse provimento*! possibilitou que os juizos de infancia e juventude agissem a fim de
trazer celeridade para a vida dessas criancas e adolescentes que estdo em acolhimento
institucional. 1sso ocorre porgque o Ministério Publico tem legitimidade para provocar a acdo de
destituicdo do poder familiar.

Ocorre que o paragrafo tnico do art. 74 do Provimento n. 16532 prevé hipétese de o
Ministério Publico entender pelo ndo ajuizamento da referida acdo e pela manutencao dessa
crianca ou adolescente no acolhimento. Nesse caso, 0s autos sao remetidos ao Procurador-Geral
de Justica para reandlise, tendo em vista a analogia do art. 28, CPP333,

Nesse sentido, o autos judiciais n. 177/06%* previram acerca do reexame do PGJ, em

aplicacdo do disposto no art. 74 do Provimento n. 165/CNJ*%®, in verbis:

Inicialmente imp®&e consignar que a remessa para controle da negativa de intervencéo
ministerial no feito deve ser conhecida. E pacifico o entendimento de que, em pese a
independéncia funcional do Ministério Pablico, a recusa de intervengéo é passivel de
controle, realizado pelo Procurador-Geral de Justica, por analogia do art. 28 do
Codigo de Processo Penal. Nesse sentido: Hugo Nigro Mazzilli (Manual do Promotor
de Justiga, 2%d., Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 537) e Emerson Garcia (Ministério
Publico, 22 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 73). De outro lado, os elementos
evidenciem que o Ministério Publico se recusou a propor acdo para o qual é legitimado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, embora ndo tenha se recusado a intervir
no feito, na qualidade de custos legis. A remessa, portanto, foi para controle da
negativa do Promotor de Justica em tomar a providéncia vislumbrada pelo Poder
Judiciario. Trata-se, pois, de divergéncia que diz respeito a qualidade (modo de
intervir) da intervencdo, e ndo quanto a esta. Essa avaliacdo, contudo, depende de
aprofundado exame da conveniéncia e oportunidade acerca da ado¢do de medida
extrema, que importa na perda do vinculo da crianga com sua familia natural, como
também por forca das relevantes repercussdes em sua vida sécio-afetiva, o que pode
ser inadequado nesse momento. N&o se nega que o Procurador-Geral de Justica possa,
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além de saber se € o caso ou ndo de intervir, verificar, também, como deve se dar tal
intervencdo. Em outras palavras, a qualidade da intervengdo Ministerial é questdo
cuja solugdo pode ser imprescindivel quando a divida concreta se apresenta. No caso
concreto, porém, ndo se pode afirmar, a rigor, que tenha ocorrido a recusa a
intervencdo ministerial neste feito ou que a intervencdo tenha colocado em risco a
tutela dos direitos fundamentais das criangas. Ao contrario, o que se infere dos autos
é que a intervencdo ministerial vem ocorrendo, e com o necessario zelo. Portanto, com
0 devido respeito ao entendimento do r. Juizo, diante da atuacdo do parquet,
como custos legis, que ndo se recusou a propositura da acdo, mas deliberou acerca do
melhor momento para o seu ajuizamento e, ante o carater extremo da medida, a melhor
solucdo parece ser a prosseguimento do feito, até que se configure eventual e propria
recusa em intervir ou que se evidencie que a atuacdo podera comprometer a tutela dos
direitos para os quais 0 Ministério Publico foi legitimado a agir. Registre-se, ainda,
que ndo houve uma discordancia expressa quanto a necessidade da medida por parte
do érgao ministerial de execucdo, mas sim quanto a0 momento mais adequado a
propositura da agdo de destituicdo do poder familiar. Se, por um lado, o principio
hierarquico que anima toda e qualquer organizacio administrativa — inclusive o
Ministério Publico — justifica o controle quando da indevida negativa de atuagdo do
membro do parquet, é necessario que esta reste devidamente caracterizada, sob pena
de configuracdo da usurpagdo de atribuicdo e consequentemente da prdpria
independéncia funcional, principio institucional assentado no art. 127, § 1° da CR/88.
Diante do exposto, e por analogia ao disposto no art. 28 do Codigo de Processo
Penal, conheco da remessa, e deixo, pelo menos por ora, de acolher as ponderacgGes
formuladas pelo MM. Juiz de Direito, restituindo os autos ao juizo de origem para o

prosseguimento?’%.

Logo, apds a destituicdo do poder familiar das criancas e/ou adolescentes, 0 processo de
adocdo, gque estava suspenso, volta a tramitar, e, estando nos autos os relatérios técnicos
(relatério da psicéloga e relatério da assistente social) favordveis a adocdo, é designada
audiéncia, na qual os adotantes manifestam o desejo de adotar em juizo.

Diante desse cenério, a adocao é declarada por meio da sentenca declaratéria de adogéo.
3.2 OUTROS TIPOS DE ADOCAO NO AMBITO JUDICIAL

Neste topico serdo abordados e destrinchados os outros tipos de adogdes existentes no
ordenamento juridico brasileiro, sendo eles: adocdo intuitu personae, relacionada com a
socioafetividade, adocdo postuma e adocdo unilateral. Essas adogbes acontecem de forma
recorrente nos cartorios especializados — Varas de Infancia e Juventude.

3.2.1 Da adocdo intuitu personae e a socioafetividade

A adocao intuitu personae ndo tem previsdo legal no ordenamento juridico, contudo é

amplamente aplicada, uma vez que utiliza o pardmetro do principio do melhor interesse da

33 BRASIL, op. cit., nota 304.
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crianca e do adolescente para acolher criangas e/ou adolescentes desamparados afetivamente,
economicamente e socialmente.

Taisa Von Borstel e Edenilza Gobbo redigiram um estudo nomeado como “Adogdo
intuitu personae: a imprevisdo legal e o principio do melhor interesse do menor no Estatuto da
Crianga e do Adolescente”*%e conceituaram a adogéo intuitu personae como: “modalidade de
adocdo onde hé intervencdo dos pais biolégicos na escolha da familia substituta, porém, a

escolha acontece antes da chegada do pedido de adogcdo ao conhecimento do Poder

Judiciario®%,

Diante desse conceito, é possivel perceber que traz uma afronta ao previsto em lei, uma
vez que, como vimos, a adocdo decorre do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento, no

qual ha uma lista de criancas e adolescentes aptos a adocao, bem como de pretendentes a adotar.

339

Maria Berenice Dias®*°, no art. chamado “O sistema de adogio no Brasil”3*, traz uma

critica acerca do tema, tal qual:

[...JA mée elege a quem entregar o filho. Quer em face de alguma identidade ou
afinidade, quer pela certeza que ele tera a familia que ndo pode Ihe dar. Ou ainda pelo
desejo que o filho seja adotado e ndo entregue a alguém de sua familia ou, pior,
permaneca por anos depositado em um abrigo. E a chamada adogéo direta, afetiva,
consensual ou intuito personae. Esta € uma solugdo repudiada por todos, por ndo se
sujeitar a nenhum controle estatal. Mas certamente é a modalidade mais praticada no
Brasil. A forma que o Estado encontra para tentar coibir tal pratica é — ao fim e ao
cabo — punindo a crianga. Mesmo quando ja consolidado o vinculo de filiagdo
socioafetiva com quem ela reconhece como pais, descobrindo desrespeito ao
famigerado cadastro, promotores requererem, e juizes deferem, a busca e apreensdo.
E assim é feita a retirada compulsoria de crianga de seus lares, do seio da Gnica familia
que conhece, dos pais que a amaram, cuidaram, ninaram desde sempre. Sequer é feito,
como deveria, um estudo social, para verificar a existéncia de vinculo de afetividade
e afinidade e identificar a constituicdo de um vinculo familiar que atende ao seu
melhor interesse[...]**%.

337 BORSTEL, Taisa Von; GOBBO, Edenilza. Adog&o intuitu personae: a imprevisdo legal e o principio do
melhor interesse do menor no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.ensinosuperior.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2015/01/Art.-Taisa-Von-Borstel.pdf>. Acesso
em: 23 maio 2024.
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assessoria  juridica a  advogados. DIAS, Maria  Berenice. Perfil. Disponivel em:
<https://berenicedias.com.br/perfil/>. Acesso em: 24 maio 2024.
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Com o entendimento da douta advogada e desembargadora aposentada do Tribunal do
Rio Grande do Sul, é perceptivel que esse instituto € muito utilizado no Brasil quando os
genitores entregam seus filhos as pessoas as quais conhecem, confiam ou, em muitos casos,
nem conhecem, ou seja, sO entregam para se desvencilharem de uma situacéo.

Vale frisar que em nem todos 0s casos a entrega é com o objetivo de se desvencilhar do
filho, porque muitas vezes 0s genitores ou apenas a mae ou pai ndo conseguem proporcionar
aos filhos uma vida digna com a preservacao e respeito de todas as garantias fundamentais, tais
como: educacdo, saude, moradia, entre outros direitos.

A critica feita por Maria Berenice Dias é no tocante a consequéncia dessa entrega dos
pais bioldgicos, porque, como € uma burla ao SNA e ao Estado, a fim de regularizar essa
situacdo, o Ministério Publico requer junto ao juizo a busca e apreensdo dessas criangas, e a
consequéncia disso € a colocacao destes em acolhimento institucional, ou seja, sdo retirados
dos lares, nos quais tém sentimento de pertencimento e séo colocados em abrigos, violando o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Vale frisar que o motivo pelo qual o Estado realiza a busca e apreensao € coibir a pratica
da entrega de crianca ou adolescente a terceiro ndo inscrito no SNA, portanto, sem a devida
regulamentacdo do parentesco; e a ocorréncia da préatica criminal prevista no Cadigo Penal, no
art. 242 — adocdo a brasileira®*2, que se configura em algumas hipdteses, sendo elas: dar parto
alheio como préprio, registrar filho de outra pessoa como seu; ocultar recém-nascido ou
substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil.

Para ilustrar a burla do Sistema Nacional de Adocdo, pde-se a jurisprudéncia que se
encontra em segredo de justica, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais®**, de
relatoria de Bitencourt Marcondes, que previu a auséncia de cadastro dos postulantes, mas a

aplicacdo da socioafetividade visando ao principio do melhor interesse, in verbis:

APELACAO CIVEL. DIREITO DE FAMILIA. ACAO DE ADOCAO C/C
PEDIDO DE GUARDA PROVISORIA. EXTINGAO PREMATURA DO FEITO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL POR ILEGITIMIDADE ATIVA. BURLA DA
PARTE AUTORA AO CADASTRO DE ADOCAO. QUESTAO MERITORIA.
AUSENCIA DAS SITUACOES PREVISTAS NO ART. 332 DO CPC. ERROR IN
PROCEDENDO. CONFIGURACAO. SENTENCA DESCONSTITUIDA.
TENTATIVA DE ADOCAO INTUITU PERSONAE. PRIMAZIA DO
ACOLHIMENTO DA FAMILIA SUBSTITUTA SOBRE O ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL. ART. 34, § 1°, DO ECA. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO
DAS PRESCRICOES FORMAIS A LUZ DOS PRINCIPIOS DA PROTECAO

342 BRASIL, op. cit., nota 316.
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INTEGRAL E DO MELHOR INTERESSE. MANUTENCAO DA GUARDA DAS
INFANTES COM O CASAL REQUERENTE. PRESERVACAO DOS LACOS
AFETIVOS CRIADOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A legitimidade
ad causam, conforme a teoria da assercéo, diz respeito a verificagdo da pertinéncia
abstrata com o direito material controvertido. Assim, se em uma analise perfunctoria
do feito, tomando-se por verdadeiras as proposi¢Oes langcadas na inicial, verificar-
se que o pedido deduzido pelo autor deve ser dirigido ao réu em razéo dos fatos e
fundamentos ali invocados, havera pertinéncia subjetiva ativa para a lide. 2. Nada
impede que, eventualmente, concluindo-se que o direito alegado na inicial ndo
exista, 0 processo seja extinto com julgamento do mérito, mais precisamente, com
a improcedéncia dos pedidos do autor. 3. No caso dos autos, com base nas alegacdes
formuladas pelos requerentes, no sentido de que duas irmas gemelares, desde o seu
nascimento, foram-lhes espontaneamente entregues pela mée bioldgica, ha de se
reputar manifesta a pertinéncia subjetiva daqueles para figurar em juizo e pleitear a
regularizagdo dessa situagdo fatica, mediante a concessdo liminar da guarda
provisoria das infantes e, ao final, a procedéncia do pedido de adogdo. 4. A extingdo
prematura do feito pelo indeferimento da inicial, ao fundamento de que a parte
autora deixou de observar os tramites legais da adocdo, deu-se, em verdade, por
razdes meritdrias, o que denota error in procedendo, na medida em que o julgamento
liminar de improcedéncia dos pedidos somente é autorizado nas hipéteses do art.
332,1alV e §1°doCPC, as quais ndo se fazem presentes na espécie. 5. Nos termos
do art. 50, caput, do ECA, as criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem
adotados e as pessoas interessadas na adocdo devem ser registradas no cadastro do
Sistema Nacional de Adogdo, cujo escopo consiste em conferir transparéncia,
credibilidade e rapidez ao procedimento. 6. Embora, a principio, somente nas
situagdes excepcionais previstas no art. 50, § 13, I a lll, do ECA, possa ser deferida
adocdo em favor de interessados ndo inscritos previamente, em questdes afetas a
criancas e adolescentes, permite-se a mitigacao das prescri¢fes formais quando em
rota de colisdo com o seu melhor interesse. 7. Do contrario, a se vedar em absoluto
a ado¢do por pessoas ndo inscritas, mesmo quando a realidade informar que séo
aptas a cuidar, respeitar, proteger e auxiliar no desenvolvimento sadio do adotando,
dispensando-lhe o afeto de que toda crianca e adolescente é merecedor, estar-se-ia
a transformar o cadastro num fim em si mesmo, o que, evidentemente, nao se
compraz com o microssistema descortinado pelo ECA e a teleologia de suas hormas,
cuja validade ha de encontrar ressonancia no principio do melhor interesse,
corolério da teoria da protecdo integral (art. 227 da CR). 8. Orientando-se pela
primazia do acolhimento familiar sobre o acolhimento institucional, o Superior
Tribunal de Justica, com fincas no art. 34, § 1°, do ECA, mesmo em hipéteses
envolvendo adogdo intuitu personae - que é quando ha o desejo de entregar o filho
a determinada pessoa, ou a intencdo de adotar crianga certa -, tem buscado preservar,
sempre que possivel, os lagos afetivos formados com a familia substituta em
detrimento da necessidade de respeito a ordem de inscricdo no cadastro do Sistema
Nacional de Adogao, salvo e(...)%**

Diante da concepcdo de Maria Berenice, é possivel notar que o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente seria respeitado se a socioafetividade fosse levada em
consideracdo, contudo, a aplicacdo da socioafetividade seria 0 viés antagdnico da busca e
apreensdo. Marco Aurélio Vasconcelos Paes redigiu o artigo chamado “Aspectos do Estatuto
da Crianca e Adolescente — ECA”%*, no qual conceituou a filiagio socioafetiva, o que corrobora

com o entendimento de Maria Berenice Dias, in verbis:
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A filiagdo socioafetiva é o reconhecimento juridico da maternidade e/ou paternidade
com base no afeto, sem que haja vinculo de sangue entre as pessoas, ou seja, quando
um homem e/ou uma mulher cria um filho como seu, mesmo ndo sendo o pai ou
mée bioldgica da crianca ou adolescente34,

E, ainda, Julio César Gomes. em seu artigo intitulado “Adogdo intuitu personae: a
imprevisdo legal e o principio de melhor interesse do menor no Estatuto da Crianca e
Adolescente” 34, cita Belmiro Pedro Welter no artigo “Inconstitucionalidade do processo de

adocdo judicial”, no qual ratifica a importancia da socioafetividade, in verbis:

A filiagdo socioafetiva € fruto do ideal da paternidade e da maternidade responsavel,
hasteando o véu impenetravel que encobre as rela¢fes sociais, regozijando-se com o
nascimento emocional e espiritual do filho, conectando a familia pelo corddo
umbilical do amor, do afeto, do desvelo, da solidariedade, subscrevendo a declaracéo
do estado de filho afetivo. Pais sdo aqueles que amam e dedicam sua vida a uma
crianga ou adolescente, que recebe afeto, aten¢éo, conforto, enfim, um porto seguro,
cujo vinculo nem a lei e nem o sangue garantem. E dizer, no fundamento do estado
de filho afetivo que é possivel encontrar a genuina paternidade, que reside antes no
servigo e no amor do que na procriagio’34,

Diante desses entendimentos que se comega a perceber qudo ampla e profunda a
socioafetividade é, uma vez que advém do sentimento de amor, carinho, pertencimento,
cuidado, em outras palavras, a socioafetividade € algo latente naquele que passa a figurar como
mée ou pai.

Portanto, como o vinculo afetivo criado, em decorréncia de uma entrega voluntaria a
terceiro sem inscri¢do no cadastro, pode ser quebrado pela busca e apreensao?

E exatamente por conta da importancia dos vinculos afetivos que ha ideias que se
contrapBem, e essa duplicidade é decidida na tomada de decisbes pelo principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, que, como ja mencionado, traz o melhor caminho para o
julgador, a fim de proporcionar a crianca e ao adolescente uma qualidade de vida melhor.

Tendo em vista o principio substancial do melhor interesse da crianca e do adolescente,
o Superior Tribunal de Justica tem flexibilizado as regras atinentes a ado¢do, sempre que houver
socioafetividade, porque entendem que a preferéncia das pessoas cronologicamente cadastradas

nao é absoluta em razdo do vinculo de afeto criado. E, a fim de aclarar esse entendimento,
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colaciona a ementa do Recurso Especial n. 1.172.067 — MG3*, de relatoria do Ministro

Massami Uyeda, in verbis:

RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE O CADASTRO
DE ADOTANTES E A ADOCAO INTUITU PERSONAE - APLICACAO DO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR - VEROSSIMIL
ESTABELECIMENTO DE VINCULO AFETIVO DA MENOR COM O CASAL
DE ADOTANTES NAO CADASTRADOS - PERMANENCIA DA CRIANCA
DURANTE OS PRIMEIROS OITO MESES DE VIDA - TRAFICO DE CRIANCA
- NAO VERIFICACAO - FATOS QUE, POR SI, NAO DENOTAM A PRATICA
DE ILICITO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. | - A observéncia do cadastro de
adotantes, vale dizer, a preferéncia das pessoas cronologicamente cadastradas para
adotar determinada crianga ndo é absoluta. Excepciona-se tal regramento, em
observancia ao principio do melhor interesse do menor, basilar e norteador de todo o
sistema protecionista do menor, na hipdtese de existir vinculo afetivo entre a crianga
e o pretendente & adocao, ainda que este ndo se encontre sequer cadastrado no referido
registro; 11 - E incontroverso nos autos, de acordo com a moldura fatica delineada
pelas Instancias ordinarias, que esta crianga esteve sob a guarda dos ora recorrentes,
de forma ininterrupta, durante os primeiros oito meses de vida, por conta de uma
deciséo judicial prolatada pelo i. desembargador-relator que, como visto, conferiu
efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n. 1.0672.08.277590-5/001. Em se
tratando de acdes que objetivam a ado¢do de menores, nas quais ha a primazia do
interesse destes, os efeitos de uma decisdo judicial possuem o potencial de consolidar
uma situacdo juridica, muitas vezes, incontornavel, tal como o estabelecimento de
vinculo afetivo; Il - Em raz8o do convivio di&rio da menor com o casal, ora
recorrente, durante seus primeiros oito meses de vida, propiciado por deciséo judicial,
ressalte-se, verifica-se, nos termos do estudo psicossocial, o estreitamento da relacéo
de maternidade (até mesmo com o essencial aleitamento da crianga) e de paternidade
e 0 consequente vinculo de afetividade; IV - Mostra-se insubsistente o fundamento
adotado pelo Tribunal de origem no sentido de que a crianga, por contar com menos
de um ano de idade, e, considerando a formalidade do cadastro, poderia ser afastada
deste casal adotante, pois ndo levou em consideracdo o Unico e imprescindivel critério
a ser observado, qual seja, a existéncia de vinculo de afetividade da infante com o
casal adotante, que, como visto, insinua-se presente; V - O argumento de que a vida
pregressa da mae bioldgica, dependente quimica e com vida desregrada, tendo ja
concedido, anteriormente, outro filho & adogdo, ndo pode conduzir, por si sb, a
concluséo de que houvera, na espécie, venda, trafico da crianca adotanda. Ademais, o
verossimil estabelecimento do vinculo de afetividade da menor com os recorrentes
deve sobrepor-se, no caso dos autos, aos fatos que, por si s6, ndo consubstanciam o
inaceitavel trafico de crianga; VI - Recurso Especial provido. 30

Por essas razdes é que a socioafetividade é tdo importante, pois possibilita a criacdo de
lacos afetivos reais que perpassam amor, carinho e troca, além de tornar maleaveis regras

relevantes. Assim sendo, Kelly Moura Oliveira Lisita, no portal do Instituto Brasileiro de
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26 jun. 2024.
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Direito das Familias, escreveu o artigo “Direito das familias e a socioafetividade: um dialogo
importante™!, no qual previu a diferenciacéo entre a adogéo e a socioafetividade:

Existem diferencas entre a adocéo e a socioafetividade, mas um fator é preponderante
na caracterizacdo da formagdo dessas familias: o amor existente e capaz de criar
relagBes extremamente proximas e vinculadas pela atencédo e participagdo, sem que
haja sequer qualquer lago consanguineo. A adogdo tem o poder de desvincular o
adotado em relacdo a sua familia consanguinea e a socioafetividade tem por objetivo

somar e ndo desvincular. Destaque-se que a ado¢do tem que seguir os ditames da
ei%2,

Dentro desse entendimento, € not6rio que, por mais que sejam conceitos diferentes, eles
se entrelacam pelo afeto e amor, porque em ambas as situacGes esses sentimentos possibilitam
0 nascimento de uma estrutura familiar, seja entre pai e filho, seja entre mée e filho, mesmo que

originalmente n&o possuam vinculo sanguineo.

3.2.2. Da adogéo pdéstuma

A adocdo postuma é a adocgdo realizada apo6s o falecimento de um dos adotantes ou
quando um dos adotantes falece no curso do processo de adocdo. A adogao postuma, por mais
que seja uma modalidade de adogdo, € uma excecdo a regra geral, porque adotar € um direito
personalissimo e, portanto, o falecimento do adotante levaria a extingédo do processo sem efeitos
retroativos; nesse caso, pelo contrario, o processo ndo extingue e a decisdo traz efeitos
pretéritos.

Kamila Alkmim Nascimento publicou dissertacdo de mestrado para a Universidade La
Salle, cujo nome é Adocado de criancas e adolescentes no estado do amazonas e a protecao
conferida pelo estado no periodo compreendido entre 2019/2020%%, a qual trouxe a redacio do
antigo art. 1.628, que previa que os efeitos da adogdo comegavam a partir do transito em
julgado da sentenca, exceto se o adotante viesse a falecer no curso do procedimento, caso em

que teria forca retroativa a data do 0bito®*,
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Com a promulgacéo da Lei n. 12.010/09%°, o art. 1.628 do Cddigo Civil®*® foi revogado
e acrescentou-se ao art. 42 do ECA®’ 0 §6°, que tem a seguinte redacéo: “A adogio podera ser
deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso
do procedimento, antes de prolatada a sentenca”.

A autora, ainda, realca que, diante do §6° do Estatuto,®*® autoriza-se o deferimento da
adoc¢do quando o adotante, apds inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenca, logo, exige-se que o pretendente a adocao tenha
iniciado o processo em vida.

Vale salientar que a manifestacdo de vontade ocorre, em muitas vezes, por meio do
testamento, negdcio juridico em que o individuo manifesta sua vontade, dispondo em todo ou
em parte de seu patrimdnio, bem como sobre outros assuntos, sendo possivel, portanto, a
declaracdo voluntaria de paternidade, o que seria prova capaz de provar a vontade do testador,
conforme art. 1.609, 111, do Cddigo Civil de 2002%°. Nesse caso, 0 juiz devera prolatar a
sentenga e reconhecer a adogéo.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica tem interpretado de forma ampla essa regra,
autorizando o processamento da adocdo inclusive antes de iniciado o processo, de modo que a
anterior manifestacdo inequivoca do adotante traduza o comportamento revelador da posse de
estado (nome, tratamento e fama) de pai e filho.

A vista disso que existe o informativo 500 do Superior Tribunal de Justica, “Adogdo
postuma. Familia Anaparental” - Recurso Especial n. 1.217.415/RS*®, de relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, que iguala os requisitos da adocdo péstuma e da declaracdo de parentalidade

socioafetiva;

Para as adog¢des post mortem, vigem, como comprovacao da inequivoca vontade do
de cujus em adotar, as mesmas regras que comprovam a filiacdo socioafetiva: o
tratamento do adotando como se filho fosse e 0 conhecimento publico dessa condigdo.
Ademais, 0 8 6° do art. 42 do ECA (incluido pela Lei n. 12.010/2009) abriga a
possibilidade de adogcdo postuma na hipotese de 6bito do adotante no curso do
respectivo procedimento, com a constatacéo de que ele manifestou, em vida, de forma
inequivoca, seu desejo de adotar. In casu, segundo as instancias ordindrias, verificou-
se a ocorréncia de inequivoca manifestacdo de vontade de adotar, por forca de lago

35 BRASIL, op. cit., nota 146.

36 BRASIL, op. cit., nota 137.
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socioafetivo preexistente entre adotante e adotando, construido desde quando o
infante (portador de necessidade especial) tinha quatro anos de idade. [...] Esses
elementos subjetivos sdo extraidos da existéncia de lagos afetivos - de quaisquer
géneros -, da congruéncia de interesses, do compartilhamento de ideias e ideais, da
solidariedade psicolégica, social e financeira e de outros fatores que, somados,
demonstram o animus de viver como familia e ddo condicdes para se associar ao
grupo assim construido a estabilidade reclamada pelo texto da lei. 3!

Portanto, a orientacao do STJ ¢ no sentido de que “a exigéncia do processo instaurado,
a que alude o art. 42, § 6° do Estatuto da Crianga e do Adolescente pode ser substituida por
prova cabal que evidencie o propdsito de adotar a crianca, que s6 ndo se concretizou por fato
alheio”, conforme entendimento de Alvaro Chris Saldanha de Menezes®®? em seu artigo
chamado “Adocdo no Brasil”. Ou seja, o STJ afastou o excesso de formalismo e relativizou o
art. 42, 86°, ECA®3, porque ndo sdo todos os adotantes que falecem no curso do processo que
tém testamento com manifestacdo expressa da vontade de adotar, e o que prevalece é o vinculo
afetivo, rechacando o entendimento de que a adocdo postuma sem manifestacdo de vontade
expressa era uma impossibilidade juridica.

A adocdo postuma visa a tutela patrimonial do adotado, ja que a sentenca retroage a data
do falecimento — art. 47, §7°, ECA%, tendo efeito ex tunc, para permitir que o filho herde do
pai, ou seja, ao deferir a adogdo, o adotado fica resguardado com os efeitos patrimoniais
(sucessorios) dessa situacdo juridica advinda do estabelecimento da filiacdo. Logo, para efeito
sucessorio, os filhos adotivos terdo os mesmos direitos sucessorios que os filhos bioldgicos,
podendo figurar no inventario do de cujus como herdeiro, conforme art. 41, ECA3%,

Contudo, nédo séo todos os adotantes que falecem do curso do processo que possuem
testamento com manifestacdo expressa da vontade de adotar, nesses casos o0 Unico vinculo que
se tem é o afetivo; havia entendimento que a adog¢do pdstuma sem manifestacdo de vontade
expressa era uma impossibilidade juridica.

Porém, hé entendimento, atualmente, em sentido contrario, como no REsp. n. 1.663.137

- MG®%¢ de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, conforme ementa:
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DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ADOCAO POSTUMA.
MANIFESTACAO INEQUIVOCA DA VONTADE DO ADOTANTE.
INEXISTENCIA. LACO DE AFETIVIDADE EM VIDA. DEMONSTRACAO
CABAL. 1. A adoc¢do pdstuma é albergada pelo direito brasileiro, nos termos do art.
42, 8 6° do ECA, na hipttese de 6bito do adotante, no curso do procedimento de
adocdo, e a constatacdo de que este manifestou, em vida, de forma inequivoca, seu
desejo de adotar. 2. Para as ado¢fes post mortem, vigem, como comprovagdo da
inequivoca vontade do de cujus em adotar, as mesmas regras que comprovam a
filiacho socioafetiva: o tratamento do adotando como se filho fosse e o conhecimento
publico dessa condicdo. 3. Em situacBes excepcionais, em que demonstrada a
inequivoca vontade em adotar, diante da longa relacdo de afetividade, pode ser
deferida adocdo postuma ainda que o adotante venha a falecer antes de iniciado o
processo de adocgdo. 4. Recurso especial conhecido e provido3®,

Por isso que hoje, de forma excepcional, ha o entendimento no sentido de ser possivel a
adocdo mesmo sem gue os adotantes tenham dado inicio ao processo de adocao, desde que fique
amplamente demonstrada a inequivoca vontade de adotar, diante de uma relacéo afetiva sélida,
conforme Recurso Especial n. 1.326.728-RS%%,

Logo, acaba sendo um processo mais célere se comprovada a manifestacdo de vontade,
seja por meio expresso ou pela afetividade, porém, na dltima, o conjuge sobrevivente (adotante)

deve comprovar que o de cujus possuia vinculo afetivo ou animus de adotar.

3.2.3. Da adocéo unilateral

A Relatora Ministra Nancy Andrighi, por meio do Recurso Especial n. 1.106.637/SP3¢°,
entendeu que “a adocdo unilateral € uma modalidade de ado¢do onde o pedido de adocdo reside
no estabelecimento de relacdo afetiva mantida entre o padrasto ou madrasta e a crianca, em
decorréncia de ter formado verdadeira entidade familiar com a mulher ou homem e a
adotanda(o), atualmente composta também por filha(o) comum do casal”™.

Portanto, a ado¢do unilateral rompe um vinculo de parentesco, diferentemente do que

muitos pensam, de que a adoc¢ao unilateral é aquela que somente uma pessoa adota.

37 Ibid.
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Nesse caso, esta se falando da adogdo unilateral, e esta apresenta algumas caracteristicas
diferentes, como, por exemplo, a dispensa do estagio de convivéncia exigido pelo ECA3™,

O ECA37, no art. 46, prevé a necessidade do estagio de convivéncia com a crianga € 0
adolescente pelo prazo de 90 dias. No entanto, o §1° do art. 46 do ECA3" dispensa o estagio de
convivéncia exigido no caso do adotando que est& sob a tutela ou guarda legal do adotante
durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do
vinculo.

Isso decorre porque, na adocgdo unilateral, o infante ja esta sob a guarda ou tutela do
requerente, ou seja, a convivéncia ja ocorreu antes do pedido, o que pode ocorrer em razdo de
ser filho do conjuge ou companheiro; quando um dos genitores bioldgicos é desconhecido ou
se este ja estiver falecido.

Um exemplo de adogéo unilateral é o REsp. 1.207.185/MG3"#, de relatoria do ministro
Luis Felipe Salomdo, que clarifica a hip6tese do infante que reside com o padrasto desde o
casamento deste com a genitora, gerando o nascimento de uma relacdo de paternidade

socioafetiva, vide ementa:

ADOQAO. RECURSO ESPECIAL. MENOR QUE MORA, DESDE O
CASAMENTO DE SUA GENITORA COM SEU PADRASTO, EM DEZEMBRO
DE 2000, COM ESTE. PATERNIDADE SOCIOAFETIVA. MOLDURA FATICA
APURADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS DEMONSTRANDO QUE O
MENOR FOI ABANDONADO POR SEU PAI BIOLOGICO, CUJO PARADEIRO
E DESCONHECIDO. APLICACAO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA. 1. As instancias ordinarias apuraram que a genitora casou-se com o
adotante e anuiu com a adog&o, sendo "patente a situagdo de abandono do adotando,
em relacdo ao seu genitor", que foi citado por edital e cujo paradeiro é desconhecido.
2. No caso, diante dessa moldura fatica, afigura-se desnecesséaria a prévia acdo
objetivando destituicdo do poder familiar paterno, pois a ado¢do do menor, que desde
a tenra idade tem salutar relacdo paternal de afeto com o adotante - situacdo que
perdura h4 mais de dez anos -, privilegiard o seu interesse. Precedentes do STJ. 3.
Recurso especial ndo provido.3™

Porém houve discussdo acerca da legitimidade do padrasto em requerer a destitui¢do do
poder familiar. Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica por meio do REsp. 1.106.637/SP%’¢,
de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, decidiu que o padrasto possui legitimidade para

371 BRASIL, op. cit., nota 68.
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requerer a destituicdo do poder familiar, uma vez que foi observado o art. 155 do ECA3"’, por
este ser detentor de legitimo interesse para o pleito destituitorio, in verbis:

Direito civil. Familia. Crianga e adolescente. Adocdo. Pedido preparatdrio de
destituicdo do poder familiar formulado pelo padrasto em face do pai bioldgico.
Legitimo interesse. Familias recompostas. Melhor interesse da crianga. - O
procedimento para a perda do poder familiar tera inicio por provocacdo do Ministério
Publico ou de pessoa dotada de legitimo interesse, que se caracteriza por uma estreita
relacdo entre o interesse pessoal do sujeito ativo e o bem-estar da crianca. - O pedido
de adocdo, formulado neste processo, funda-se no art. 41, 8§ 1°, do ECA
(correspondente ao art. 1.626, paragrafo unico, do CC/02), em que um dos cdnjuges
pretende adotar o filho do outro, o que permite ao padrasto invocar o legitimo interesse
para a destituicdo do poder familiar do pai bioldgico, arvorado na convivéncia
familiar, ligada, essencialmente, a paternidade social, ou seja, a socioafetividade, que
representa, conforme ensina Tania da Silva Pereira, um convivio de carinho e
participacdo no desenvolvimento e formagdo da crianga, sem a concorréncia do
vinculo biolégico (Direito da crianga e do adolescente — uma proposta interdisciplinar
— 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 735). (...) Desse arranjo familiar, sobressai
o cuidado inerente aos conjuges, em reciprocidade e em relacéo aos filhos, seja a prole
comum, seja ela oriunda de relacionamentos anteriores de cada consorte,
considerando a familia como espaco para dar e receber cuidados. (...) Com
fundamento na paternidade responsavel, “o poder familiar ¢é instituido no interesse
dos filhos e da familia, ndo em proveito dos genitores” e com base nessa premissa
deve ser analisada sua permanéncia ou destituicdo. Citando Laurent, “o poder do pai
e da mae ndo é outra coisa sendo prote¢do e diregdo” (Principes de Droit Civil
Francais, 4/350), segundo as balizas do direito Documento: 978256 - Inteiro Teor do
Acérddo - Site certificado - DJe: 01/07/2010 Pagina 1de 5 de cuidado a envolver a
crianca e o adolescente. - Sob a tdnica do legitimo interesse amparado nha
socioafetividade, ao padrasto é conferida legitimidade ativa e interesse de agir para
postular a destitui¢do do poder familiar do pai bioldgico da crianga. Entretanto, todas
as circunstancias deverdo ser analisadas detidamente no curso do processo, com a
necessaria instrucdo probatoria e amplo contraditério, determinando-se, outrossim, a
realizacdo de estudo social ou, se possivel, de pericia por equipe interprofissional,
segundo estabelece o art. 162, 8 1° do Estatuto protetivo, sem descurar que as
hipGteses autorizadoras das destituicdo do poder familar — que devem estar
sobejamente comprovadas — sdo aquelas contempladas no art. 1.638 do CC/02 c.c. art.
24 do ECA, em numerus clausus. Isto é, tdo somente diante da inequivoca
comprovagdo de uma das causas de destituicdo do poder familiar, em que
efetivamente seja demonstrado o risco social e pessoal a que esteja sujeita a crianga
ou de ameaca de lesdo aos seus direitos, é que o genitor podera ter extirpado o poder
familiar, em carater preparatdrio a adocao, a qual tem a capacidade de cortar quaisquer
vinculos existentes entre a crianca e a familia paterna. - O direito fundamental da
crianca e do adolescente de ser criado e educado no seio da sua familia, preconizado
no art. 19 do ECA, engloba a convivéncia familiar ampla, para que o menor alcance
em sua plenitude um desenvolvimento sadio e completo. Atento a isso € que 0 Juiz
devera colher os elementos para decidir consoante o melhor interesse da crianca. -
Diante dos complexos e intrincados arranjos familiares que se delineiam no universo
juridico — ampliados pelo entrecruzar de interesses, direitos e deveres dos diversos
componentes de familias redimensionadas —, deve o Juiz pautar-se, em todos os casos
e circunstancias, no principio do melhor interesse da crianca, exigindo dos pais
bioldgicos e socioafetivos coeréncia de atitudes, a fim de promover maior harmonia
familiar e consequente seguranca as criangas introduzidas nessas inusitadas tessituras.
- Por tudo isso — consideradas as peculiaridades do processo —, é que deve ser
concedido ao padrasto — legitimado ativamente e detentor de interesse de agir — o
direito de postular em juizo a destituicdo do poder familiar — pressuposto logico da
medida principal de adogdo por ele requerida — em face do pai biol6gico, em

377 BRASIL, op. cit., nota 68.
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procedimento contraditério, consonante o que prevé o art. 169 do ECA. - Nada ha
para reformar no acérdao recorrido, porquanto a regra inserta no art. 155 do ECA foi
devidamente observada, ao contemplar o padrasto como detentor de legitimo interesse
para o pleito destituitorio, em procedimento contraditério. Recurso especial ndo
provido®™s,

Diante desses julgados, nota-se que a adogdo unilateral estd intimamente ligada a
socioafetidade, que, na grande maioria, decorre de relacdo conjugal ou unido estavel, bastando
que s6 um deles tenha filho/a, e a consequéncia é a construcdo de uma rela¢do de amor, carinho,
cuidado e respeito.

O procedimento dessa modalidade de ado¢é@o ndo ocorre por meio do Sistema Nacional
de Adocdo e Acolhimento, até porque tanto o adotante quanto o adotando convivem, tendo uma
relacdo. Dessa forma, a equipe técnica (psicologia e assisténcia social) das Varas de Infancia e
Juventude, irdo observar e avaliar a relagdo pré-existente, bem como o vinculo biolégico a ser
destituido para, assim, estruturar a relacdo por meio dos laudos, permitindo que o magistrado
possa decretar a destituicdo do poder familiar. Vale frisar que o Ministério Publico sempre

estara presente nos autos para salvaguardar os direitos e garantias das criancas e adolescentes.

3.3. FATORES DETERMINANTES PARA RETARDAMENTO DA PRESTACAO
JURISDICIONAL NO AMBITO DA ADOCAO

As criangas e adolescentes, conforme a Constituicio Federal de 1988°7° e 0 ECA®®, séo
individuos em desenvolvimento que precisam de amor, educacdo, salde, carinho, lar, lazer,
bem como ter seus direitos e garantias constitucionais preservados.

Diante disso, a colocacdo de criancas e adolescentes em acolhimento institucional
deveria ser algo temporario, que servisse apenas para analisar de modo célere se a crianga ou
adolescente iria ser colocado em uma familia bioldgica, extensa®®! ou substituta. Até porque a
colocacdo de criancas e adolescentes em familia substituta € a Gltima hipbtese, porque primeiro
0 juizo tenta manter essa crianca e/ou adolescente no seio familiar (familia biologica) em razdo

do principio da preservacao da unidade familiar, uma vez que a crianca e o adolescente ja estdo

378 BRASIL, op. cit., nota 366.
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afetividade. Ibid.
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acostumados com essas pessoas, ttm uma rotina, ou seja, hd uma estrutura pré-existente,
conforme o art. 39, §1°, ECA3%2,

Porém, quando ndo existe possibilidade dessas criangas e adolescentes serem mantidos
na familia biologica, tenta-se conceder a guarda deles para a familia extensa, que seriam aquelas
pessoas que ndo pertencem a unidade de pais e filhos, porém sdo parentes préximos que a
crianga ou adolescente ja conhece e com quem, de certa forma, j& esta familiarizado, como a
tia, o tio, a prima, o primo, entre outros, a depender da estrutura familiar.

E, no caso de ndo haver possibilidade ou ndo haver familia extensa que queira ou que
possa assumir essa crianga ou adolescente no aspecto emocional, financeiro e social, procura-
se uma familia substituta, e essa crianca ou adolescente é posto em acolhimento institucional,
com fulcro no art. 39, §1°, ECA33,

Vale frisar que a colocacdo da crianca e/ou adolescente em familia substituta € um
processo cujas etapas sao indispensaveis, ou seja, ndo podem ser suprimidas, via de regra,
porque salvaguardam a protecédo dos individuos em desenvolvimento, bem como seu bem-estar.
Ocorre que 0 ECA, no art. 47, §10%*, prevé prazo de 120 dias para duracdo do processo de
adocdo, sendo possivel uma prorrogacao por igual periodo.

Porém, o diagndstico sobre 0 SNA3® considera as adogGes realizadas no atual Sistema
Nacional de Adocéo e Acolhimento, sendo possivel verificar que aproximadamente 43,5% das
acOes de adogdo realizadas foram concluidas em mais de 240 dias, conforme o grafico a seguir:

382 |bid.
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Figura 11: Percentual de acdes de adogao concluidas em até 120 dias e em até 240 dias,
por Unidade da Federacao
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Fonte: Sistema Nacional de Adocio e Acolhimento, CNJ

Nesse sentido, observa-se que os estados do Amapa (AP), Amazonas (AM) e Piaui (P1),
entre outros, ao tempo do documento — 2020, ultrapassam em 100%, 91% e 88%,
respectivamente, o prazo previsto em lei para as adocBes, o que afronta o principio
constitucional da celeridade e, consequentemente, o principio do melhor interesse.

Por outro lado, os estados do Sergipe (SE), Santa Catarina (SC), Pernambuco (PE) e
Maranhdo (MA) sdo os Unicos a respeitarem o prazo de 120 dias em mais de 50% dos casos, e
0 restante das porcentagens corresponde a prorrogacao prevista em lei, estando dentro dos
prazos legais.

Sendo assim, percebe-se que o prazo trazido pela Lei n. 13.509/2017%7, a qual alterou o
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA)%8, na pratica ndo é respeitado. Logo, os processos de
adocdo levam mais tempo do que deveriam para serem finalizados e, consequentemente, as
criangas ficam mais tempo em abrigos (acolhimento institucional), sofrendo, muitas das vezes,
abalo emocional em decorréncia do abandono.

Por essa razdo a reforma do ECA, trazida pela Lei n. 12.010/09,%° ¢ um bom exemplo de
alteracdo legislativa que visou dar maior celeridade ao processo judicial, uma vez que antes ndo
havia previsao de prazos.

E importante frisar que o acolhimento institucional deve ser temporario, porém nem

todas as criangas que la estdo se encontram aptas a serem adotadas, porque, conforme

386 1bid.
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mencionado anteriormente, podem estar sendo reinseridas na familia bioldgica, colocadas em
familia extensa ou aguardando a destituicdo do poder familiar. Portanto, ndo é a morosidade da
adocdo que ocasiona a lotacdo de criangas e adolescentes em abrigo institucional; na verdade,
€ um conjunto de situacBes que corroboram para a permanéncia deles em acolhimento.

No panorama do Brasil, em se tratando de ado¢do, muitos sdo 0s casos em que as
criancas e adolescentes acabam ficando mais tempo no acolhimento. Isso decorre em algumas
situaces, tais como: 0 juizo ndo ser eficiente o suficiente; o juizo demorar a encontrar os pais
bioldgicos para realizar a acdo de destituicdo do poder familiar; as criancas serem maiores de 3
anos, sendo a busca infinitamente menor, contudo, em razo dos programas estatais isso tem
modificado; algumas crian¢as ou adolescentes apresentarem algum problema de satde (doenca
infectocontagiosa); a dificuldade de encontrar pretendentes a adocéo que desejam aquele perfil.

Por essas razdes que o entendimento noticiado pelo diagnostico sobre o0 SNA3 traz o
tempo médio do inicio do acolhimento e da Ultima reavaliagcdo do acolhimento por unidade da

federacéo, tal como:

391

Esse grafico ilustra o tempo alargado que criancas e adolescentes ficam em acolhimento
institucional, mesmo que tenha sido idealizado para que fiquem por pouco tempo. Todavia, é
importante ratificar que nem todas as criangas em acolhimento estdo aptas a serem adotadas,
pelas raz6es mencionadas.

E por essa razdo que o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio dos arts. 68 a 74 do

Provimento n. 16532, de 16 de abril de 2024, revogou o Provimento n. 118, de 29 de junho de

3% BRASIL, op. cit., nota 223.
391 |bid.
392 BRASIL, op. cit., nota 324.
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202139, que dispunha acerca das audiéncias concentradas. O art. 68%% prevé que as varas de
infancia e juventude realizem com obrigatoriedade as audiéncias concentradas, e o art. 693%°
prediz a finalidade das audiéncias concentradas, uma vez que visa reavaliar trimestralmente as
criangas e adolescentes em acolhimento institucional, conforme art. 19, §1°, do ECA3%,
preferencialmente nos meses de abril e outubro ou maio e novembro.

Frisa-se que essas reavaliacGes deverdo ocorrer sempre que possivel nas dependéncias
das entidades e servigos de acolhimento, com a presenca dos atores do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, para reavaliacdo de cada medida protetiva de
acolhimento, diante do carater excepcional e provisorio, com subsequente confeccdo de atas
individualizadas para cada processo. Além disso, no mesmo periodo das audiéncias
concentradas, recomenda-se a fiscalizacdo presencial pelo magistrado nas entidades de servico
de acolhimento sob sua jurisdicdo, conforme art. 95 do ECA3Y’.

Por conseguinte, hd muitas pessoas, casais, esperando para adotar, e muitas criangas e
adolescentes em acolhimento institucional aguardando capacitagdo para encontrar uma familia.
Logo, o grafico®®® demonstra que ha uma desproporcdo no que concerne a criangas e
adolescentes aptos em acolhimento institucional e postulantes aptos, cadastrados no SNA.

As estatisticas do Conselho Nacional de Justica também trazem dados acerca das
criancgas e adolescentes com processo de adogdo iniciado desde o ano de 2019%%°, conforme
grafico:

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 118, de 29 de junho de 2021. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original 1322342021063060dc701ad9686.pdf>. Acesso em: 16 maio 2024.
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do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-
8999-4434-h913-f74b5b5h31a2&sheet=d2a446f2-be58-47ef-h0e6-fb35e768c976&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall>. Acesso em: 11 jun. 2024.
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Histérico de processos iniciados por data do inicio da convivéncia a partir de 2019
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Esse grafico*® corrobora ainda mais a discrepancia entre a quantidade de criancas e
adolescentes em acolhimento institucional e o quantitativo de aberturas de processo de adogéo,
0 gue, consequentemente, vai de encontro com o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, porque, por mais que o acolhimento institucional proporcione uma infraestrutura
digna, ndo é o mesmo que a estrutura familiar.

Agora, no que concerne as modalidades de adocdo e seus tramites, é possivel perceber
gue a adocdo mais célere é aquela em que os postulantes ja estdo cadastrados no Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento, porque as criangas e adolescentes ja estdo com o poder
familiar destituido e os postulantes ja estdo cadastrados, ou seja, habilitados. Logo, as partes ja
estdo “desembaragadas”, livres de qualquer entrave, além de trazer as partes maior seguranca
juridica.

Contudo, ndo sdo todos os casos de adog¢do que ocorrem na modalidade em que as partes
estdo cadastradas, porque ha inimeros casos no Brasil de adocdo intuitu personae, por exemplo,
que é aquela decorrente da socioatividade, em que os postulantes ndo estdo cadastrados e que,
antes, era considerada, de forma incontestavel, como uma afronta ao devido processo legal.
Contudo, atualmente, pode ser regularizada em razao de questfes faticas consolidadas, vinculos
solidos, o que atende ao melhor interesse da criangca/adolescente, haja vista que esse é 0 maior

objetivo, bem como a manutencdo dos vinculos afetivos.

400 1bid.
41 1bid.
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Os juizes vém decidindo, conforme jurisprudéncias colacionadas, pela permanéncia
da crianca na familia adotiva, mesmo que essa adogéao tenha ocorrido de forma irregular, para
a preservacdo dos lacos afetivos configurados entre a familia substitutiva e o adotado
ilegalmente, visando a permanéncia dagueles com quem a crianca ou adolescente ja tenha
desenvolvido um vinculo de afeto e de amor. Frisa-se que esse tramite acaba sendo mais
demorado em razdo do dever do juiz em analisar qual € o melhor lugar para essa crianga ficar.

Portanto, nota-se que a adocao cujos pretendentes estdo cadastrados € a regra, e as outras
modalidades tém peculiaridades; dessa forma, ela acaba sendo a mais célere e,
consequentemente, adequa-se da melhor forma com o principio do devido processo legal.

Vale aclarar que o devido processo legal é um direito fundamental, aplicavel ao &mbito
das relac@es juridicas privadas, pois, sendo um modo de producdo de normas juridicas, admite
a ampla vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais nelas erigidos, de modo que
ndo s6 o Estado, como toda a sociedade, podem ser sujeitos desses direitos.

Isso posto, a adogdo é uma forma de trazer a crianca e ao adolescente qualidade de vida,
dignidade e respeito aos seus direitos e garantias fundamentais, depois de varias tentativas
infrutiferas de recolocacdo em familia bioldgica e tentativa em familia extensa, a fim de
concretizar uma interna expectativa de uma familia estruturada e harmoniosa, tendo como base

o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.
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CONCLUSAO

Conclui-se com o apontado ao longo do trabalho que as criancas e adolescentes sao
individuos titulares de direitos e garantias fundamentais com embasamento na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isso ocorreu em virtude de toda a evolugao
da sociedade, que culminou com a amplitude das garantias fundamentais e a percepc¢éo de que
as criancas e os adolescentes sdo seres em desenvolvimento que tém direitos que devem ser
respeitados e protegidos em razéo da sua vulnerabilidade.

Diante disso, 0 que o instituto da adogdo visa assegurar sdo os direitos de criangas e
adolescentes que, muitas vezes, foram abandonados, violados, desrespeitados, por meio da
colocacdo destes em familia substituta.

Ocorre que a adog¢do é uma ultima possibilidade de garantir esses direitos, porque, bem
como a Carta Magna previu, a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar os direitos e
garantias fundamentais desses individuos em desenvolvimento, portanto, as varas de infancia e
juventude tentam pela recolocacdo dessas criancas e adolescentes na familia bioldgica, tendo
em vista a preservacao da unidade familiar.

Porém, em muitos casos, isso ndo € possivel, e o Estado precisa intervir, em razdo de 0s
pais serem, muitas vezes, os principais culpados pela retirada de criancas e adolescentes de seus
lares, uma vez que os genitores detém a faculdade de zelo, cuidado, respeito, por estarem no
exercicio do poder familiar.

E por essa razio que as criancas e adolescentes sdo retiradas de seus lares e postos em
acolhimento institucional, porque € necessario distancia-los do perigo. Posteriormente, o juizo
visa encontrar um familiar préximo para obter a guarda e tirar a crianca ou adolescente do
acolhimento institucional; restando-se infrutifero, busca-se uma familia substituta.

Constata-se que a adocdo apresenta algumas etapas que precisam ser apreciadas para
proteger o direito dos individuos em desenvolvimento, portanto, ndo podem ser suprimidas.
Porém, o Estado poderia fiscalizar mais assiduamente os casos de criangas e adolescentes que
se encontram em acolhimento institucional e ndo tiveram o ajuizamento da Acéao de Destituigéo
do Poder Familiar realizado, uma vez que a permanéncia de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional viola seu carater temporario.

Além disso, deveria promover mais programas estatais e cartilhas com a finalidade de
estimular a adocéo e por o instituto da ado¢do em evidéncia, para que mais pessoas quisessem

adotar criancas e adolescentes de todas as idades. Frisa-se que existem criancas e adolescentes
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precisando de uma estrutura familiar, amor, carinho, zelo, cuidado, ou seja, atitudes
fundamentais que trazem ao individuo a percepgéo de pertencimento.

Ademais, verifica-se um grande problema normativo quanto a modalidade de adocao
intuitu personae, porque ndo ha previsao legal, contudo ocorre de forma constante, ou seja, 0
Estado deveria regulamentar essa modalidade para evitar a pratica do crime previsto no art. 242
do Cddigo Penal — adocdo a brasileira. Nao obstante, as cortes superiores vém entendendo pela
aplicacdo da socioafetividade, uma vez que as partes constroem vinculos fortes de amor e
respeito, aplicando, consequentemente, o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

No que concerne aos processos de adocdo, propriamente ditos, estes enfrentam uma
dualidade, tendo de um lado a celeridade e, de outro, a cautela na tomada de decisdes, em razao
do zelo pelos individuos em desenvolvimento. Porém, vale frisar que a cautela ndo é
diametralmente oposta a celeridade, porque, como se trata de individuos em desenvolvimento,
ha um grande empenho em proporcionar a estes a melhor vida possivel, resguardando a garantia
dos direitos fundamentais.

Por tais razdes que ndo é possivel, via de regra, suprimir nenhuma fase da adocéo, para
que ndo haja equivoco na colocacdo em familia substituta dessas criangas e adolescentes.
Contudo, em razdo do devido processo legal, o Estado, ou melhor, o Poder Judiciario, deve
observar e aplicar os prazos estabelecidos pela reforma do ECA — Lei n. 12.010 de 2009, a fim
de acelerar a efetiva adoc¢éo e reduzir a permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento
institucional.

Face ao exposto, 0 presente trabalho pretendeu mostrar um panorama da adocéo desde
sua primeira aparicao no Brasil — Codigo Civil de 1916 — até a reforma do ECA — Lei n. 12.010
de 2009, que trouxe uma alteracdo legislativa importante visando a celeridade e garantindo 0s
direitos fundamentais desses individuos em desenvolvimento, para que haja a criacdo de

vinculos afetivos so6lidos de amor e respeito.
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